CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Junta de Andalucia

DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA REVISION DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE MARBELLA (EA/MA/41/20)

La ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, tiene por objeto establecer las
bases que han de regir la evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos que puedan entrafiar
efectos significativos en el medio ambiente, garantizando en todo el territorio nacional un grado de
proteccion ambiental elevado, en aras a promover un desarrollo sostenible. Transpone al ordenamiento
normativo espariol la directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacién de las repercusiones de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

En el ambito de la comunidad auténoma de Andalucia es de aplicacion la ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, cuyo objeto es el establecimiento de un marco
normativo adecuado para el desarrollo de la politica ambiental autondémica, a través de los
instrumentos que garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en las actuaciones sujetas a
la misma. En los articulos 38 y 40 se regula la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, que ha de ser conforme a las determinaciones de la ley
21/2013, de 9 de diciembre.

El articulo 8 del decreto 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias, asi como el decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, determinan que
corresponde a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el ejercicio de las
competencias en materia de medio ambiente. Por su parte, el decreto 32/2019, de 5 de febrero, y el
decreto 26/2020, de 24 de febrero, por el que se modifica el decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que
se regula la organizacion territorial provincial de la administracion de la Junta de Andalucia, establecen
que corresponde a la persona titular de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible el ejercicio de
la provincia de Malaga de las competencias previstas en el articulo 19 del citado decreto 342/2012, de 31
de julio.

Por esto, y de acuerdo con lo dispuesto en el decreto 226/2020, de 29 de diciembre, se
determina que corresponde a la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga el ejercicio en
la provincia de Malaga de las competencias en materia de medio ambiente, siendo el érgano ambiental
competente para la emision del documento de alcance del estudio ambiental estratégico del presente
instrumento de planeamiento urbanistico, acorde al procedimiento establecido en el articulo 40.5 d) de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, donde se dispone que el 6rgano ambiental debe elaborar y remitir al 6rgano
responsable de la tramitacion administrativa del plan el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

1.- OBJETO Y PROCEDENCIA DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

La revision del plan general de ordenacion urbanistica que se estudia mediante el presente
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica tiene por objeto acometer la ordenacion urbanistica
integral del municipio de Marbella, incorporando criterios de sostenibilidad social, ambiental y
econdmicos y se establece la ordenacién pormenorizada de los mismos.

Se trata, pues, de un instrumento de planeamiento general que, ademas de hallarse entre los
supuestos que describe el articulo 8 de la ley 7/2002, de 17 de diciembre, de ordenacion urbanistica de
Andalucia, se incardina a su vez en el supuesto contemplado en el articulo 40.2 a) de la ley 7/2007, de 9
de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental, con lo que ha de someterse a un procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica en su modalidad ordinaria.
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2.- TRAMITACION

Con fecha 17 de septiembre de 2020 tiene entrada en esta Delegacion Territorial la solicitud,
presentada por el Ayuntamiento de Marbella, de inicio del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria de la revision del plan general de ordenacion urbanistica de Marbella. Dado que la
documentacion presentada se ajusta, en sus contenidos, a las exigencias establecidas en los articulos
38.1y40.7 de la Ley 7/2007, de 9 de julio de gestidn integrada de la calidad ambiental, con fecha 21 de
octubre de 2020 esta Delegacion Territorial acordd la admision a tramite de la solicitud formulada por el
Ayuntamiento de Marbella para la evaluacion ambiental estratégica de la revision del plan general de
ordenacién urbanistica del municipio, a tramitarse mediante el procedimiento ordinario, conforme a lo
recogido en el articulo 40.2 a) de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Tras la admision a tramite, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 38.2 y 40.5 c) de la Ley
7/2007, de 9 de julio, se procedié a someter el documento inicial estratégico y el borrador del plan a
consultas de las administraciones publicas afectadas y personas interesadas por un plazo de 45 dias
desde su recepcion, solicitindose la emision de informes en sus distintos ambitos competenciales o de
intereses, en aras a su consideracion para la elaboracion del estudio ambiental estratégico.

Organismos consultados Fechas de respuesta

D.T. Fomento, Infraestructuras y Ordenaciéon del 09-02-21
Territorio en Malaga (Oficiona de 0. T.)

D.T. Cultura y Patrimonio Historico en Malaga -

(Servicio de Bienes Culturales)

D.T. Agricultura, Ganaderia y Pesca en Malaga 26-02-21
(Servicio de D.P.H. y Calidad de las Aguas)

Ecologistas en Accion 27-10-20

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Servicio de Gestion del Medio Natural 23-03-21
Servicio de Espacios Naturales Protegidos 16-12-20
Servicio de Espacios Naturales Protegidos 27-01-21

(Departamento de Vias Pecuarias)

Departamento de Calidad del Aire 25-02-21
Departamento de Residuos 18-03-21
Departamento de Calidad Hidrica (Costas) 03-05-21
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Por su parte, con fecha 13 de mayo de 2021, el Departamento de Prevencién y Control
Ambiental de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga emiti6 la correspondiente
propuesta técnica del documento de alcance de la revision del plan general de ordenacién urbanistica
del PGOU de Marbella.

En el anexo Il del presente documento de alcance se adjunta copia de las respuestas recibidas a
las consultas realizadas.

3.- CONTENIDO MiNIMO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El articulo 19 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, define
el documento de alcance como el pronunciamiento del 6rgano ambiental dirigido al promotor, que
tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que ha de presentar el
estudio ambiental estratégico.

De acuerdo con lo previsto en la directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacién de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, asi como en la ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, y visto el contenido material del estudio ambiental
estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico expuesto en el anexo Il B de la ley 7/2007,
de 9 dejulio, asi como la estructura que ha de contemplarse, conforme a lo dispuesto en el anexo IIC del
citado cuerpo legal y en el anexo IV de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, para la elaboracién de todos
los planes y programas, el estudio ambiental estratégico contendra, al menos, la siguiente informacion.

3.1.- Descripcion de las determinaciones del planeamiento
La descripcién requerida habra de comprender:
a).- Esbozo del contenido y ambito de actuacion del planeamiento.
b).- Objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario,
nacional y autondmico, que guarden relacion con el plan, y forma en la que se han considerado
para su elaboracion.
c).- Relaciones del plan con otros planes y programas sectoriales y territoriales conexos.
d).- Exposicion de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
e).- Localizacion sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.
f).- Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua, los residuos y
la energia. Dotaciones de suelo.
g).- Descripcion, en su caso, de las distintas alternativas consideradas, entre las que debera
encontrarse la alternativa cero, entendida como la no realizacion del planeamiento.

3.2.- Estudio y analisis ambiental del territorio afectado
a).- Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente en caso de no aplicacién del
plany su probable evolucion.
b).- Descripcion de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, incluyendo la
consideracion de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos naturales y el
patrimonio cultural, asi como el analisis de la capacidad de uso (aptitud y vulnerabilidad) de
dichas unidades ambientales. Evolucidn de sus caracteristicas ambientales teniendo en cuenta el
cambio climatico en el plazo de vigencia del plan.
c).- Interaccién del plan con las zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas
designadas de conformidad con la legislacion aplicables sobre espacios naturales y especies
protegidasy los espacios protegidos de la Red Natura 2000.
d).- Andlisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.
e).- Descripcion de los usos actuales del suelo.
f).- Descripcion de los aspectos socioeconémicos.
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g).- Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion, fragilidad,
singularidad o especial proteccion.

h).- Identificacion de afecciones a dominios publicos.

i).- Mapa de riesgos naturales del ambito de ordenacion.

j).- Descripcion de cualquier problema medioambiental existente que sea trascendente para el
plan, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial
importancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacion
aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red
Natura 2000.

k).- Normativa ambiental de aplicacién en el ambito del planeamiento.

3.3.- Identificacion y valoracion de impactos, caracteristicas medioambientales de la zona que
pueda verse afectada y su evolucion

a).- Examen y valoracion ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la alternativa
elegida. Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una
descripcion de la manera en la que se realizé la evaluacidn, incluidas las dificultades, tales como
deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia, que pudiera haberse encontrado a la
hora de recabar la informacidn requerida.

b).- Identificacidon y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la alternativa
seleccionada, prestando particular atencién al patrimonio natural, la biodiversidad, la fauna, la
flora, las areas sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al
consumo de los recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), a
la poblacién, a la salud humana, a los bienes materiales, al patrimonio cultural - incluyendo
patrimonio arquitecténico y arqueoldgico -, al paisaje, al modelo de movilidad/accesibilidad
funcional y a los factores relacionados con el cambio climatico. Se deberan analizar de forma
especifica los efectos secundarios, acumulativos y sinérgicos a corto, medio y largo plazo, sean
permanentes o temporales, positivos o negativos.

c).- Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad ambiental.

3.4.- Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento

a).- Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto. Medidas previstas
para prevenir, reducir y, en lo posible, compensar cualquier efecto negativo en el medio ambiente
de la aplicacion del plan, incluyendo aquéllas para mitigar su incidencia en el cambio climatico y
permitir su adaptacion al mismo.

b).- Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo de
movilidad/accesibilidad funcional.

c).- Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

3.5.- Plan de control y seguimiento del planeamiento

Un programa de vigilancia ambiental en el que se resuman las medidas previstas para el

seguimiento:

a).- Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas protectoras y correctoras

y de las condiciones propuestas.

b).- Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a considerar en los
procedimientos de prevencion ambiental exigibles a las actuaciones de desarrollo del planeamiento.
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3.6.- Informe de viabilidad econémica
Viabilidad econdémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar
los efectos negativos del plan.

3.7.- Sintesis
Resumen de caracter no técnico y facilmente comprensible de la informacion facilitada en
virtud de los epigrafes precedentes
a).- Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
b).- El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

4.- ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
Como aspectos de especial relevancia a observar en relacion con el contenido del estudio
ambiental estratégico y la documentacion a aportar, esta Delegacion informa de lo siguiente.

4.1- Estudio de alternativas

El planeamiento debera desarrollar las alternativas consideradas con caracter previo a la
formulacion del mismo. De acuerdo con el articulo 38.3 de la ley 7/2007, de 9 de julio, en el estudio
ambiental estratégico se identificaran, describiran y evaluaran unas alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de aplicacion del plan, y
contendra, como minimo, un resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas 'y
una descripcion de la manera en la que se realizd la evaluacidn, incluidas las dificultades (como
deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia) que pudieran haberse encontrado ala hora
de recabar la informacién requerida.

En el documento inicial estratégico se formulan y analizan cinco alternativas de ordenacion que
presenta el posible desarrollo de distintos usos en funcién de los distintos condicionantes ambientales
considerados.

Alternativa cero.- Consiste en el mantenimiento de la situacion actual, siguiendo en vigor el
PGOU de 1986, y permaneciendo los desajustes existentes entre la realidad fisica actual y las
previsiones del plan general. Esta alternativa contempla una extension de suelos clasificados como no
urbanizables de 5.014 ha.

Alternativa 1.- Propone mejorar el planeamiento general vigente densificando los nucleos de
rango ciudad, lo que acota los posibles desarrollos. Asimismo, convierte los vacios existente en la trama
urbana en areas de centralidad que funcionen como centros de interconexion de los dispersos
fragmentos urbanos, cubriendo las necesidades actuales y futuras. Mantiene esencialmente el suelo no
urbanizable del plan vigente, si bien recomponiendo el actual modelo de ocupacion territorial dispersa
heredado de planes y actuaciones anteriores. La trama urbana preexistente es de 5.030 ha, a los que
han de afiadirse las 1.615 ha que se reservan para nuevos desarrollos urbanisticos, quedando 5.085 ha
de superficies preservadas de transformacion, una extension similar a la que ocupan los suelos no
urbanizables en la alternativa 0.

Alternativa 2.1.- Completa la trama urbana hasta el limite de la autopista AP-7 en las areas en
que adn no la ha alcanzado; la parte norte de San Pedro de Alcantara, Guadaiza y el entorno del Rio
Verde, entre Nueva Andalucia y Nagiieles. La trama urbana preexistente, al igual que en la alternativa 1,
es de 5.030 ha, pero suma 1.897 ha para nuevos desarrollos urbanos. Esto implica que el suelo
preservado de la transformacion urbanistica se reduce a 4.803 ha.

Alternativa 2.2.- Plantea un mayor crecimiento expandiendo la ciudad al este de la urbanizacién
La Torrecilla y los aledafios al centro comercial La Cafiada y en la Urbanizacion Los Molineros. A la trama
urbana preexistente de 5.030 ha deben afiadirse las 2.401 ha que se plantean para nuevos desarrollos
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urbanos, de los que sélo la mitad se dedicara a usos residenciales, dirigiéndose el resto de estos
crecimientos a proyectos estratégicos de base tecnoldgica (actividades econdmicas, industriales,
turisticas, innovacion). El suelo preservado de la transformacion urbanistica queda limitado a 4.299 ha.

Alternativa 2.3.- Preserva de la transformacion tinicamente el suelo protegido, liberando todo el
suelo urbanizable posible. Se mantiene como no urbanizable las protecciones ambientales de La
Concha y un cinturén de proteccidn a cotas altas hasta Rio Verde. Los nuevos desarrollos urbanos se
han de extender por una superficie de 3.638 ha, de la que sélo un tercio se dedicara a usos residenciales,
empleandose el resto a proyectos estratégicos de base tecnoldgica. Se incrementa considerable el ratio
de espacios libres hasta los 20 m?/habitante en el horizonte de 8 afios y a los 40 m?/habitante para la
estimacion de la poblacion de derecho, dado que los proyectos estratégicos se dotaran de amplias
superficies de areas libres. Asimismo, habran de incluir medidas para la reforestacion y mejora de los
sistemas de espacios libres existentes ademas de acompariarse de actuaciones obligatorias de
restauracion del medio y regeneracion ambiental que se extendera a todos los suelos no urbanizables
del municipio.

Una vez planteadas las alternativas posibles, la evaluacidon de alternativas supone un analisis
que se basa en la comparacidn de dichas alternativas respecto a una serie de factores de decision. Para
ello, se han de definir los criterios ambientales de evaluacidon que representan las interacciones de la
actuacion sobre el medio, tales como la integracion paisajistica, el impacto visual, el control de los
procesos erosivos y la alteracion de la topografia, la limitacion en las emisiones atmosféricas, el evitar
afecciones a los arroyos, acuiferos, el consumo de recursos hidricos, las afecciones a la fauna, la flora, el
control ambiental y sanitario de las actividades existentes y su regularizacion. El documento inicial
estratégico incorpora la valoracion de los impactos de cada alternativa en otros factores de indole
similar, aunque fundamentalmente en otros de caracter socioecondmico, por lo que es preciso
incorporar una valoracion valoracion en el estudio ambiental estratégico que se focalice
fundamentalmente en los aspectos ambientales y que justifique suficientemente que del impacto que
entrafian las distintas alternativas los mismos se extraiga la seleccion de la mas conveniente en
términos ambientales.

Se ha abordado la comparativa de alternativas a través del método de valoracién comparada,
asi como mediante la aplicacion del método simple de ordenacion, resultando que mediante ambos, se
la que menores impactos causa es la alternativa 1. En todo caso, como se ha esgrimido, ha de
abundarse en el estudio ambiental estratégico acerca de los motivos y razones de indole
fundamentalmente ambiental, aunque también socioecondmica o de otra naturaleza, que permitan
explicar los motivos de la seleccién.

4.2 Valoracion ambiental

El documento inicial estratégico se realiza una primera aproximacion, identificando los
potenciales impactos ambientales derivados del plan especial en torno a los siguientes ejes: las
intervenciones sobre las infraestructuras y la movilidad o las propuestas de crecimiento o
regularizacion en los principales nlcleos que conforman el sistema de asentamientos; las afecciones a
areas protegidas; la afeccion a habitats y elementos geomorfoldgicos protegidos o inventariados; los
efectos en la flora y la fauna; los efectos en la hidrologia e hidrogeologia; los efectos en el suelo, sean de
erosion, de contaminacion, de alteracion de la topografia o de efectos en la geomorfologia; la afeccion
al medio ambiente atmosférico; los efectos en factores climaticos y relacion con el cambio climatico;
afeccion al patrimonio y a los dominios publicos; la afeccion al paisaje; el consumo de recursos
naturales; la generacion y gestion de residuos; la afeccion a las infraestructuras y los efectos
socieconémicos. Se estudiara, ademas, la interrelacion o efectos sinérgicos entre todos estos factores.
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El estudio ambiental estratégico tendra en consideracion lo establecido en los articulos 19 y 20 de la ley
8/2018, de 8 de octubre, en relacion a los planes con incidencia en materia de cambio climatico, entre
los que se halla el que se evaltia mediante el presente procedimiento.

De acuerdo con el anexo II.B de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad
ambiental, el estudio ambiental estratégico habra de profundizar en la identificacion y valoracion de
impactos, en el establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento, asi
como en el seguimiento y vigilancia del desarrollo del plan general de ordenacion urbanistica.

4.3.- En relacion con el agua superficial y subterranea

El informe emitido el 26 de febrero de 2021 por el Servicio de Dominio Publico Hidraulico y
Calidad de las Aguas, del que se aneja copia en el anexo Il de este documento de alcance, recoge que el
término municipal de Marbella queda encuadrado en su totalidad en el susbistema I-3 “Cuencas
vertientes al mar entre las desembocaduras de los rios Guadiaro y Guadalhorce”, inserta en el sistema
“Serrania de Ronda”. Han de tenerse en consideracion los objetivos medioambientales recogidos en
reglamento de la planificacion hidrolégica, aprobado mediante el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio.
Los impactos que pueda entrafiar en el dominio publico hidraulico el desarrollo de la alternativa elegida
inciden en el respeto y proteccion del dominio publico de los cauces, el uso del agua y la generacion de
efluentes. A tal efecto, se habran de tener en cuenta los factores y condiciones de la actuacién que
incidan en la calidad del agua superficial, y puedan suponer la pérdida de caractgeristicas morfologicas
hidricas o la interrupcion o desviacion de cauces. A su vez, se atendera a los impactos que puedan
causarse en el agua subterranea y las caracteristicas acuiferas del sustrato. Por todo esto, el PGOU
debera incorporar la delimitacién técnica de la linea de deslinde y la delimitacion de las zonas de
servidumbre y policia. Asimismo, recogera una delimitacion de las masas de aguas subterraneas
existentes en su ambito y la de los correspondientes perimetros de proteccion de las captaciones.

Previamente a la aprobacion de los planes de ordenacién territorial y a la aprobacién inicial de
los instrumentos de planeamiento urbanistico, la administracion competente en su tramitacion ha de
solicitar a la administracion hidraulica el deslinde del dominio publico hidraulico que tenga efectuado,
la delimitacion técnica de la linea de deslinde y la delimitacion de las zonas de servidumbre y policia. En
caso de que la administracién hidraulica no dispusiere de la delimitacién del dominio publico hidraulico
y de sus zonas de proteccion, el plan incluira un estudio hidrolégico-hidraulico para su determinacion,
al menos de aquellos cauces afectados por el planeamiento vigente y por sus p9revisones,
independientemente de la clasificacion del suelo. El instrumento de planeamiento identificara,
mediante plano topografico a escala 1/1.000, los cauces y sus zonas de proteccion. Ademas, incluira
plano de planta y plano con perfiles transversales al menos cada 50 metros, definiendo el cauce y las
zonas de servidumbre y policia asi como la maxima crecida ordinaria y la zona de flujo preferente (via
de intenso desagilie y zona para la avenida de cien afios donde se puedan producir graves dafios en las
personas y los bienes). En los planos de planta donde se dlimiten los cauces y sus zonas de proteccién
se superpondra el planeamiento. Los perfiles se numeraran correlativamente con pe creciente desde
aguas abajo hacia aguas arriba y se representaran en alzado segun el sentido del flujo. Los perfiles se
ubicaran en plano de planta. Un técnico competente redactara el estudio hidroldgico-hidraulico, que
supervisara la administracién hidraulica en cuanto a sus hipotesis de partida y métodos de calculo. Para
facilitarlo, junto al estudio se remitira la cartografia utilizada y las entradas y salidas del programa
hidraulico en formato digital. Esta supervision no supone, salvo sefialamiento expreso, aceptacion por
parte de la misma en cuanto a sus resultados. El informe emitido por la administracion hidraulica se
pronunciara, de manera expresa, acerca de si los planes de ordenacion del territorio y urbanismo
respetan los datos del deslinde del dominio publico hidraulico o la delimitacion técnica del mismo, y de
sus zonas de servidumbre y policia.
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En general, se deberan adoptar medidas que:
- Garanticen la continuidad ecoldgica en el dominio publico hidraulico.
- Eviten acciones que constituyan o puedan constituir degradaciones del dominio publico hidraulico.
- Mantengan las labores de recogida de residuos sélidos arrojados a los cauces publicos.
- Eviten ocupaciones temporales o permanentes en la zona de dominio publico hidraulico.
- Prevean en las zonas de servidumbre sélo usos publicos orientados a los fines de paso publico
peatonal y para el desempefio de los servicios de vigilancia, conservacion y salvamento y para el varado
y el amarre ocasional de embarcaciones. También podran planificarse siembras o plantaciones de
especies no arbdreas que den continuidad a la vegetacion de ribera, asi como de especies arbdreas en
el caso de que sea autorizado por la administracion hidraulica.
- Las fichas urbanisticas de los sectores que afecten a cauces de dominio publico hidraulico o a sus
zonas de proteccion recojan tal afeccion y la limitacion de usos correspondiente, citando ademas que
para la aprobacion de la figura de desarrollo el ayuntamiento deberd solicitar informe a la
administracion hidraulica.
- Queden prohibidas en la zona de policia las actuaciones que supongan alteraciones sustanciales del
relieve natural, la extraccién de aridos asi como cualquier otro uso que obstaculice la corriente en
régimen de avenidas o que pueda ser causa de degradacion o deterioro del dominio publico hidraulico.
Debera quedar prohibida también la instalacion de balsas-depdsitos de efluentes procedentes de
actividades industriales o agrarias, aun cuando dispongan de medidas para evitar filtraciones o
rebosamientos, salvo que estén fuera de la zona inundable y que por su naturaleza no puedan
emplazarse en otro lugar.
- Contemple que, cuando se trate de campos de golf, el dominio publico hidraulico, las zonas de
servidumbre y las zonas inundables ostentaran la misma consideracion en cuanto a la clasificacion y
usos del suelo, no permitiéndose actuaciones que puedan modificar la red natural de drenaje o
incrementen la erosion, y quedando prohibido todo desvio, modificacion o relleno de los cauces de
agua existentes en el area de actuacion sin la expresa aprobacion del organismo de cuenca. No se
consideraran aptos para la construccion de campos de golf los terrenos ubicados en las cabeceras de las
cuencas o subcuencas, ni en las cuencas endorreicas ni en zonas hiimedas sometidas a proteccion
ambiental. Tampoco aquéllos que presenten un grado de permeabilidad elevado ni los que afecten a
zonas delimitadas en el perimetro de proteccion de la captacion de agua potable destinada al consumo
humano y manantiales.
- Se prohiban en los cauces los entubados, embovedados, marcos cerrados, canalizaciones y
encauzamientos, pudiéndose autorizar Unicamente estos Ultimos cuando se requiera para la defensa de
nucleos urbanos consolidados frente a los riesgos de inundacion.
- Se articulen medidas para frenar la desertificacion, debiéndose conservar y restaurar la cobertura
vegetal que fija suelos y reduce la erosion.
- Se adapte el desarrollo a los recursos propios disponibles que garanticen la proteccion de los cauces 'y
la racionalizacion de los usos del agua.

En cuanto a los riesgos de inundacion, se debera tener en cuenta lo dispuesto en el Real Decreto
21/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los planes de gestion de riesgos de inundacion de las
cuencas internas de Andalucia, demarcaciones hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete y
Barbate, y Cuencas Meditarraneas Andaluzas. Hagase notar que en el ambito del PGOU de Marbella se
distinguen condicionantes que influyen decididamente en el desarrollo de la ciudad, siendo la
inundabilidad uno de los condicionantes mas relevantes. El planeamiento urbanistico clasificara las
zonas inundables conforme a lo establecido en la normativa de ordenacion del territorio y en la
legislacion urbanistica de Andalucia. Las zonas inundables pueden adscribirse a zonas verdes publicas
con limitaciones de uso sirviendo de base para la definicion de parques y corredores fluviales, y una vez
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excluidos de ellas el dominio publico hidraulico y las zonas de servidumbre, las zonas inundables
podran computar como aprovechamiento urbanistico. Pueden implantarse en ella los usos agricolas,
forestales y ambientales, asi como las instalaciones ligadas al agua, siempre que no se afecte de manera
negativa a la funcion de evacuacion de caudales extraordinarios o al estado ecoldgico de las masas de
agua. En los nucleos de poblacion las zonas inundables pueden ser compatibles con espacios libres,
permitiéndose los usos de jardines, parques y areas de juego y recreo, siempre el aire libre, sobre tierra
y sin ningln tipo de cerramiento ni relleno. Estos espacios libres seran de dominio y uso publico. Estos
espacios libres, empero, no podran agravar los riesgos derivados de las inundaciones, ni se permitira en
ellos el uso de zona de acampada, ni que degraden la vegetacion de ribera. Conforme al articulo 14.3 del
reglamento del dominio publico hidraulico, aprobado mediante el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, las actuaciones a implantar en las zonas inundables deberan garantizar la evacuacion de caudales
correspondientes a avenidas de 500 afios de periodo de retorno sin producir dafios a terceros.

En aplicacion del plan hidroldgico vigente, se distinguen en el municipio las siguientes masas
de aguas subterraneas, figurando en el informe del Servicio de Dominio Publico Hidraulico y Calidad de
las Aguas de la Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia y Pesca en Malaga que se adjunta en el
anexo Il de este documento de alcance las zonas protegidas para el abastecimiento:

- Masa de agua Marbella-Estepona (060.040), cuyos principales problemas son la contaminacion de
nitratos por origen agrario, la contaminacién por fitosanitarios y la sobreexplotacion de acuiferos,
intrusion marina y otros procesos de salinizacion. El planeamiento, para su conservaciéon y mejora,
debera exigir:

- El establecimiento de buenas practicas en el uso de fitosanitarios en campos de golf.

- La constitucién de comunidades de usuarios y elaboracién de planes de explotacion.

- Elaumento del uso de recursos regenerados mediante tratamiento terciario de las aguas.

- La aprobacion deun plan de mejora y modernizacion de regadios.

- La ejecucion de infraestructuras de conexion y distribucion desde las fuentes de recursos en alta.

- Masa de agua Sierra Blanca (060.067), cuya problematica radica fundamentalmente en la
sobreexplotacion de acuiferos, fundamentalmente en su ambito oriental. Para su conservacién y mejora
el planeamiento dispondra que:

- Se establezcan planes de abastecimiento mancomunados con participacion activa de la

administracion hidraulica en el establecimiento de las directrices de gestion.

- Se constituya una comunidad de usuarios y se elabore un plan de explotacion.

- Se implanten actuaciones de desalacion para abastecimiento urbano.

- Se reutilicen los recursos generados para riegos agricolas y usos urbanos no prioritarios.

- Se apruebe un plan de mejora y modernizacion de regadios.

En todo caso, para minimizar el impacto que genera el sellado del suelo en la recarga de las
masas de aguas subterraneas, el plan general introducird normas para los proyectos de urbanizacion y
de obra, de manera que en los espacios libres se empleen superficies permeables, minimizandose la
superficie pavimentada a aquéllas en que sea estrictamente necesario. De igual manera, en las zonas
ajardinadas, se favorecera la permeabilidad mediante el empleo de acolchados u otras tecnologias con
el mismo fin, para lo que el plan general establecera los siguientes minimos:
- Un 20% como minimo de superficie permeable en las aceras mayores de 1,5 m. de anchura.
- Un 50% como minimo de superficie permeable en los bulevares y medianas.
- Un 35% como minimo de superficie permeable en las plazas y zonas verdes urbanas.
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El instrumento de ordenacion debera garantizar el abastecimiento de agua potable, por lo que
el Ayuntamiento de Marbella debera disponer del correspondiente titulo administrativo que legitime el
derecho al aprovechamiento de aguas con uso de abastecimiento a poblacion. En cualquier caso, es
fundamental que el propio ayuntamiento limite el crecimiento urbanistico y el crecimiento agricola a
los recursos hidricos disponibles en cada lugar. Asimismo, cobra particular importancia la preservacion
de los suelos para fomentar la retencidn de lluvias, su infiltracion, la recarga de acuiferos y el freno a la
desertificacion. El municipio debera fomentar la mejora de los canales de riego y las redes de
distribucion de agua potable mediante sistemas rapidos de deteccion de fugas, asi como fomentar la
reutilizacion de aguas para el regadio.

Es competencia municipal el tratamiento y depuracion de las aguas residuales urbanas.
También le corresponde el control y seguimiento de vertidos a la red de saneamiento municipal, asi
como el establecimiento de medidas o programas de reduccion de la presencia de sustancias peligrosas
en dicha red. Tanto el abastecimiento a poblacion como la capacidad de depuracién con la que haya de
contar el municipio tendra en cuenta el nimero de habitantes, para lo que se atendera a los datos
oficiales del Instituto de Estadistica de Andalucia. En Marbella este servicio municipal lo gestiona
ACOSOL S.A. empresa publica propiedad de la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol
Occidental, integrada por once municipios.

El Ayuntamiento de Nerja debera solicitar, con posterioridad a la aprobacion inicial del plan
general de ordenacion urbanistica, el preceptivo informe en materia de aguas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 42 de la ley 9/2010, de 30 de julio, de aguas de Andalucia, y en el articulo 32 de
la ley 7/2007, de 17 de diciembre, de ordenacidn urbanistica de Andalucia.

4.4.- En relacion con la contaminacion atmosférica, luminica y acustica

En el anexo Il del presente documento de alcance se incluye copia del informe emitido, con
fecha 25 de febrero de 2021 por el Departamento de Calidad del Aire de la Delegacion Territorial de
Desarrollo Sostenible en Malaga, y en el que se indica que en materia de contaminacion acustica habra
de presentarse el correspondiente estudio aclstico conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del
reglamento de proteccion contra la contaminacidon acustica en Andalucia, aprobado mediante el
decreto 6/2012, de 17 de enero, con el contenido minimo que se indica en su instruccion técnica 3 para
los instrumentos de planificacion urbanistica.

4.5.- En materia de residuos y suelos contaminados

En el anexo Il del presente documento de alcance se incluye copia del informe emitido por el
Departamento de Residuos y Calidad del Suelo de esta Delegacion Territorial el 18 de marzo de 2021, el
cual recoge las siguientes consideraciones en relacion a las siguientes clases de residuos. Asimismo, se
apunta que en distintas partes del documento de avance del PGOU y del documento inicial estratégico
se alude a la directiva 2008/98/CE, de residuos, debiéndose corregir puesto que la misma ha sido
modificada por la directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de 2018, cuyo plazo de transposicion finalizd
el 5 de julio de 2020. Esta directiva es objeto en la actualidad de un anteproyecto de una nueva ley de
residuos de ambito nacional. Esto ha de tenerse en consideracion en cuanto al establecimiento de los
valores objetivo de preparacion para la reutilizacion y el reciclado, la implantacion de la recogida
separada obligatoria para nuevos flujos de residuos y en relacion a otras determinaciones que afecten a
la gestion municipal de residuos.
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

En el documento de avance del PGOU se hace referencia a que los objetivos del PGOU de 2010
proponia que los nuevos proyectos de urbanizacién contasen con depdsitos subterraneos para la
recogida de residuos sélidos urbanos clasificados en distintos contenedores. Se detalla, asimismo, que
el servicio de recogida y gestion de residuos en Marbella esta gestionado por la Mancomunidad de
Municipios de la Costa del Sol a través de la empresa URBASOL.

Se menciona en el documento inicial estratégico que al norte del centro comercial La Cafiada se
halla el Centro Ambiental Marbella, que en el documento de avance del PGOU se denomina Centro
Ambiental Ctra. Ojén, y para el que se detalla que presenta una superficie de 9.000 m? y una capacidad
de gestion de 204.000 t/afio. Es preciso matizar que este centro fue autorizado mediante resolucion de
esta Delegacion Territorial de fecha 8 de mayo de 2020, con una superficie de 8. 719 m? y para los
codigos LER y operaciones que constan en la tabla que figura en el antes citado informe del
Departamento de Residuos de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga del que se
adjunta copia en el anexo Il del presente documento de alcance.

PUNTOS LIMPIOS

Los puntos limpios son, conforme a los articulos 118, 119 y 120 del reglamento de residuos de
Andalucia, aprobado mediante el decreto 73/2012, de 20 de marzo, instalaciones cuya gestion
corresponde a las administraciones locales para la recogida selectiva de los residuos municipales
(peligrosos y no peligrosos). Conforme a la disposicion adicional tercera del citado reglamento de
residuos de Andalucia, la reserva de suelo necesaria para la construccion de puntos limpios municipales
debera estar prevista en los instrumentos de planeamiento urbanistico. En coherencia con esto, el plan
director territorial de residuos no peligrosos de Andalucia 2010-2019, aprobado mediante el decreto
397/2010, de 2 de noviembre, establece en su objetivo 2.6 la dotacion de todos los municipios de mas
de 5.000 habitantes con puntos limpios antes del afio 2015, completandose la infraestructura para
municipios de mas de 2.000 habitantes antes del afio 2019. Asimismo, se recoge que se dotara de
puntos limpios mdviles a aquellas zonas en las que, por su emplazamiento o por su densidad de
poblacion, no sea posible la implantacidon de puntos limpios de tipo fijo. En el documento de avance del
PGOU se informa que el servicio de recogida de residuos especiales se acometera mediante puntos
limpios moviles, consistentes en vehiculos que permanecen estacionados durante los horarios y dias
prefijados en cuatro puntos del municipio; dos en el nicleo de Marbella, otro en el de San Pedro de
Alcantara y otro en Nueva Andalucia. Sin embargo, en el caso de los puntos limpios industriales, habra
de atenderse a lo dispuesto en el articulo 103 de la ley 7/2007, de 21 de julio, de gestion integrada de la
calidad ambiental, donde se establece que los nuevos poligonos industriales y las ampliaciones de los
existentes deberan contar con un punto limpio, lo que debera tenerse en cuenta a la hora de ordenar los
suelos urbanizables industriales que contemple el plan general objeto del presente documento de
alcance.

VERTEDEROS

En la documentacion aportada no se propone la creacion de ningin vertedero en el término
municipal. No obstante, en caso de que se planificase su implantacion, debera atenderse a lo dispuesto
en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
deposito en vertedero. En el documento inicial estratégico se menciona la existencia de depdsitos
incontrolados de residuos por todo el término municipal de manera puntual, y particularmente,
alrededor de urbanizaciones, caminos y carreteras, cuestion ésta de la que tiene conocimiento el
Departamento de Residuos y Calidad del Suelo los cuales han de ser objeto de su expediente
sancionador correspondiente en el marco competencial correspondiente en funcién de la tipologia de
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residuo existente, en aras a conseguir el restablecimiento de la legalidad y la no afeccidon a la calidad
medioambiental.

ESTACIONES DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES Y FOSAS SEPTICAS NO DOMESTICAS

Las estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas e industriales, asi como las fosas
sépticas y otras instalaciones de depuracion similares en actividades no domésticas que generen
residuos de lodos de depuracién que no tengan la consideracion de residuos peligrosos, seran objeto de
inscripcion en registro y comunicacion previa al inicio de la actividad sin limitacion de la cantidad
producida, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.1 b) del reglamento de residuos de Andalucia.

El documento de avance del PGOU prevé la implantacion de una estacion depuradora de
saneamiento integral en el sector Marbella (SG-1-9.5), que vendra a afiadirse a las ya existentes en el
término municipal, las EDAR Guadalmansa y La Vibora, gestionadas por la entidad Saneamiento
Integral de la Costa del Sol, ACOSOL, S.A.

RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Conforme a lo establecido en el articulo 80 del reglamento de residuos de Andalucia, la entidad
productora de residuos de construccidon y demolicién habra de constituir a favor del ayuntamiento de
Marbella una fianza o garantia financiera equivalente que asegure la correcta gestion de los residuos
generados como condicidn indispensable para obtener la licencia municipal de obras.

ACTIVIDADES POTENCIALMENTE CONTAMINANTES DEL SUELO

Los planes sometidos a evaluaciéon ambiental estratégica que contemplen cambios de uso en terrenos
en los que se hayan desarrollado actividades potencialmente contaminantes del suelo deberan
incorporar un informe histérico de situacion con el contenido previsto en el anexo Il del reglamento que
regula el régimen aplicable a los suelos contaminados, aprobado mediante el decreto 18/2015, de 27 de
enero, siendo los propietarios de dichos terrenos quienes habran de aportar el citado informe a la
administracion que formule el instrumento de planeamiento. Sin embargo, en la documentacion
aportada no se menciona si se contemplan o no cambios de uso en terrenos donde se hayan emplazado
actividades potencialmente contaminantes del suelo. En consecuencia, en el estudio ambiental
estratégico debera manifestarse esto de manera expresa, y en caso afirmativo, aportarse informe
historico de situacion.

4.6.- Proteccion del medio natural, habitats, floray fauna

Se ha emitido, con fecha 23 de marzo de 2021, informe del Servicio de Gestidn del Medio
Natural de esta Delegacion Territorial, constituido por el del Departamento de Geodiversidad y
Biodiversidad, de fecha 5 de marzo de 2021, y por el Departamento de Actuaciones en el Medio Natural,
de 17 de marzo de 2021 - ademas de informe del COP -, los cuales figuran en el anexo Il del presente
documento de alcance. En el informe del Departamento de Geodiversidad y Biodiversidad se recoge
que la zona de Marbella presenta un palmario interés para pequefios quirdpteros. De manera general,
las edificaciones antiguas existentes pueden resultar un refugio propicio para los murciélagos, asi como
para aves nocturnas y reptiles, por lo que las demoliciones que pudieren acometerse deberan ir
precedidas de una prospeccion previa - que se realizara Unicamente en los periodos de actividad, entre
mediados de marzo y final de abril y desde principios de agosto a mediados de octubre, evitando los
periodos de hibernacion y reproduccidén - en compaiiia de Agentes de Medio Ambiente que deberan
levantar acta y remitirla a la Delegacion Territorial en Malaga con competencias en materia de medio
ambiente, en aras a que la misma dictamine, en caso de hallarse ejemplares de fauna silvestre, como
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proceder en relacion al particular, debiéndose suspender de manera inmediata - siempre que se
localicen ejemplares de fauna silvestre - cualquier operacion en tanto no se pronuncie la Delegacion
Territorial. Esta condicion ha de figurar tanto en el instrumento de planeamiento como en el estudio
ambiental estratégico a redactar. Asimismo, ha de prestarse particular atencion a tres emplazamientos
de interés para los murciélagos, que pueden encontrarse en habitats naturales en las cuevas de
Nagtieles y Buena Vistay en las instalaciones de la Presa de la Concepcion.

Al norte del término municipal resulta resefiable la existencia de poblaciones de interés de
reptiles y anfibios; destaquese la salamandra, el sapo partero o la culebra bastarda. También esta
presente en el término municipal el camaleén comdn, aunque mas ligado a ambientes costeros. En
cualquier caso, como medida preventiva, se incluird en el estudio ambiental estratégico y en el
instrumento de ordenacion que, antes del inicio de cualquier desarrollo urbanistico, se acometeran
prospecciones con presencia de Agentes de Medio Ambiente en aras a la localizacion de ejemplares de
taxones con escasa capacidad de movimiento, tales como reptiles, anfibios, o la presencia de nidos o
madrigueras ocupados. En caso de hallarse cualesquiera de estos elementos, se suspendera toda
actuacion y se comunicara de inmediato a la Delegacion Territorial con competencias
medioambientales en la provincia de Malaga para que establezca cdmo operar al respecto.

El instrumento de planeamiento y el estudio ambiental estratégico deberan incorporar,
asimismo, que las infraestructuras viarias habran de atender a ciertas condiciones para favorecer el
paso de la fauna silvestre; asi, a a las cunetas se les colocara, cada 15 metros lineales, una rampa de
superficie rugosa para facilitar la salida al exterior, con una pendiente en sus paredes laterales de menos
del 57%. Las alcantarillas o arquetas, por su parte, irdan dotadas de un sistema homologado similar que
facilite la salida de los animales, a base de rampas perimetrales con sustrato granulado.

Las lineas eléctricas, tanto en suelo urbanizable como en el suelo no urbanizable estan sujetas a
las medidas establecidas en el decreto 178/2006, de 10 de octubre, por el que se establecen normas
para la proteccion de la avifauna para las instalaciones eléctricas de alta tension. En caso de que algin
tramo de linea eléctrica no pueda discurrir de manera soterrada, y haya de realizarse de manera aérea,
habra de incorporar tales medidas.

En cuanto a la flora, es menester subrayar la presencia de praderas de Posidonia oceanica y de
otras faner6gamas marinas que aparecen en el frontal marino del extremo oriental del término
municipal, por lo que cualquier actuacidn que vaya a tener lugar en este ambito o en sus inmediaciones,
debera ser comunicada a la Delegacion Territorial con competencias medioambientales y autorizada
por ésta.

Los taxones de mayor interés de flora terrestre se emplazan, fundamentalmente, en dos
ambientes distintos; de un lado las plantas de costa, presentes en los espacios menos antropizados y
protegidos como el Monumento Natural Dunas de Artola y las dunas que integran la Reserva Ecoldgica
Dunas de Marbella. En segundo lugar, la zona de montafia, en el entorno de Sierra Blanca, alberga
especies protegidas como el helecho Consentinia vellea o el hinojo rupicola Athamanta vayredana, asi
como taxones propios del matorral mediterraneo como Genista haenseleri.

Debera incorporarse al instrumento de planeamiento y al estudio ambiental estratégico que en
la creacion de areas libres, se eliminaran las especies exdticas invasoras incluidas en el Catalogo
Espafiol de especies exdticas invasoras, desarrollado por el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, que
pudiesen existir. Su empleo quedara proscrito tanto en las nuevas areas libres como en los jardines
privados.

Los habitats de interés comunitario se emplazan en todo el municipio de Marbella,
intensificandose su presencia en los lugares menos antropizados del norte del término. No obstante,
merecen particular mencién los habitats de interés comunitario costeros por ostentar caracter
prioritario, debido su condicidn relictica tras la masiva edificacion costera durante las pasadas décadas.
La conservacion de los mismos resulta vital, puesto que en algunos casos estos habitats representan un
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porcentaje muy amplio, o incluso la totalidad, de la distribucion que existe de los mismos en Andalucia
oriental. Las alternativas 2.2. y 2.3 coincidirian de manera frecuente con zonas de piedemontes donde
abundan habitats de interés comunitario de caracter terméfilo. Ha de tenerse en cuenta, y asi ha de
figurar en el estudio ambiental estratégico y en el instrumento de planificacion urbanistica, que existen
limitaciones legales que obligan a la conservacion de los habitats de interés comunitario en su
distribucion presente; el articulo 46.3 de la ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y la
biodiversidad, establece que los 6rganos competentes, en el marco de los procedimientos previstos en
la legislacion de evaluacion ambiental, habran de adoptar las medida precisas para evitar el deterioro,
la contaminacion y la fragmentacion de los habitats y las perturbaciones que afecten a las especies
fuera de la Red Natura 2000, en la medida en que estos fendmenos tengan un efecto significativo sobre
el estado de conservacidn de dichos habitats y especies.

Es preciso que se incorpore al estudio ambiental estratégico y al instrumento de ordenacion la
presencia de un elemento presente en el inventario andaluz de georrecursos del afio 2011, los
conglomerados de Marbella, que constituyen unas estructuras y formaciones del basamento, unidades
aléctonas y cobertera de las cordilleras alpinas, que han de conservarse.

Finalmente, el estudio ambiental estratégico y el instrumento de planeamiento incorporaran
normas especificas que regulen los movimientos de tierras y el abancalamiento, en aras a controlar la
erosion de los suelos.

MONTES PUBLICOS

Tal con figura en el informe emitido por el Departamento de Actuaciones en el Medio Natural,
en el término municipal se hallan el monte publico Sierra Blanca (con c6digo MA-10008-JA) y el monte
publico Zona de Proteccion del Embalse de La Concepcidn (cuyo codigo es MA-60007-JA), ambos de
titularidad de la comunidad auténoma de Andalucia.

Si bien el monte publico Sierra Blanca se halla deslindado y amojonado, el segundo no lo est3,
siendo los limites oficiales del mismo, en tanto no se deslinde, los que figuran en la red de informacion
ambiental de Andalucia (REDIAM).

Aunque ambos montes figuran en el plano 09 “Afecciones territoriales” del documento inicial
estratégico, el plano I.1 del documento de avance no incluye el monte Zona de Proteccion del Embalse
de La Concepcion, lo que ha de corregirse.

La documentacion del PGOU de Marbella ha de hacer alusién a ambos montes publicos, tanto
en su memoria como en la documentacion grafica, clasificandolos como suelo no urbanizable de
especial proteccion, tal como lo establece el articulo 27 de la ley 2/1992, de 15 de junio, forestal de
Andalucia.

Notese que el avance emplaza parcialmente ocupando el monte publico Sierra Blanca los
siguientes sistema generales de areas libres, seglin consta en el plano P-01:

- Espacio libre de incidencia o interés regional AL-01 “Parque Nagueles”.
- Parque metropolitano AL-07 “Parque Puerto Rico”.

- Parque fluvial AL-12 “Parque arroyo Guadalpin”.

- Recualificacion paisajistica AL-40 “Borde norte Camojan-Marbella”.

De los dos primeros (AL-01 y AL-07) se recoge que existen o estan ya previstos en el
planeamiento vigente, lo que ha de justificarse suficientemente en el documento de aprobacion inicial.
En cualquier caso, de todos ellos, sélo se dan detalles del AL-07, apuntando que presenta “un marcado
caracter urbano”, lo que ha de corregirse, puesto que se emplaza en una zona eminentemente forestal.

La documentacion del PGOU deberd justificar el emplazamiento de todos estos sistemas
generales sobre monte publico, especificando que cualquier actuacion dentro del mismo debera ser
compatible con las funciones del monte y contar con informe favorable de la administracion
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competente en materia de montes publicos, quedando sujetos a tramite de autorizacion previa o de
ocupacion, conforme a lo dispuesto en la ley 2/1992, de 15 de junio, forestal de Andalucia, y en el
reglamento que la desarrolla, aprobado mediante el decreto 208/1997, de 9 de septiembre.

En el monte publico Sierra Blanca se sitla, asimismo, el equipamiento E-22 “Auditorio La
Cantera”, segin el plano P-01. El instrumento de planeamiento asi como el estudio ambiental
estratégico deberan hacer constar para este equipamiento que el auditorio cuenta con autorizacion de
ocupacion de monte publico, otorgada inicialmente mediante resolucion del I.A.R.A. de 6 de julio de
1992, por un plazo de 25 afios y revisada con fecha de 14 de mayo de 2013, estando sujeta a las
condiciones generales y técnicas de dicha autorizacion.

Por ultimo, ha de tenerse en cuenta que la ley 2/1992, de 15 de junio, forestal de Andalucia,
exige un informe preceptivo de la administracion forestal cuando en la elaboracién de un planeamiento
urbanistico se prevea alterar la clasificacién de terrenos forestales para su clasificacién como suelo
urbanizable o categoria analoga. Este informe se incluye en el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica del PGOU, por lo que el estudio ambiental estratégico que se elabore habra de incluir la
siguiente informacion para cada una de las actuaciones que afecten a terrenos forestales:

- Descripcion de las caracteristicas fisicas y bioldgicas de los terrenos, asi como de las funciones
ecoldgicas que desempefian

- Analisis de las afecciones de la propuesta del PGOU sobre tales terrenos forestales.

- Valoracion de los impactos derivados de la ejecucion del plan, asi como propuesta de medidas
preventivas, correctoras y compensatorias, que habran de integrarse en la correspondiente ficha
urbanistica.

4.7.- Prevencion de incendios forestales

Con fecha 3 de febrero de 2021 el Centro Operativo Provincial de la Delegacion Territorial de
Desarrollo Sostenible en Malaga emitié el correspondiente informe que figura en el anexo Il del presente
documento de alcance, en el que se hace mencién a que el documento inicial estratégico sefiala que en
el caso de cualquiera de sus alternativas propusiera nuevos crecimientos en terrenos afectados por
incendios forestales, su transformacidén no podria permitirse hasta que no se cumpliere la limitacién
temporal de cambio de uso del suelo establecida en la ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

El término municipal de Marbella se encuentra declarado, en su integridad, como zona de
peligro por incendios forestales en el plan de emergencias por incendios forestales de Andalucia,
aprobado mediante el decreto 371/2010, de 14 de septiembre. En consecuencia, y tal como establece el
citado plan de emergencias, el municipio debera elaborar, actualizar y revisar el preceptivo plan de
emergencias por incendios forestales (PLEIF), cuya aprobacion requiere informe favorable de la
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga y que habré de revisarse cada cuatro afios
mediante el mismo procedimiento que para su aprobacidn. No hay constancia de la aprobacion de las
obligatorias revisiones del PLEIF de Marbella, por lo que el Ayuntamiento deberd elaborarlo y
presentarlo.

En el informe del Centro Operativo Provincial se incluye un enlace donde se accede a la
informacién cartografica de los incendios acaecidos en el término municipal de Marbella hasta finales
del afio 2020, a partir de datos extraidos de la geodatabase elaborada a tal efecto por la brigada de
investigacion de incendios forestales. Hagase notar que la cartografia de incendios que figura en la
documentacion aportada presenta un escaso grado de detalle, debiéndose mejorar en el estudio
ambiental estratégico en aras a que se respete en todo caso la prohibicion del cambio de uso forestal de
aquellos terrenos que hayan sido afectados por incendios forestales que figura en el articulo 50 de la ley
43/2003, de montes.
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Se incorporara al estudio ambiental estratégico y al instrumento de planeamiento que las
edificaciones, ya existentes, o de futura construccion, que entrafien una continuidad con la vegetacion
silvestre, pueden conformar una zona de interfase urbano-forestal critica desde el punto de vista de
emergencias por incendios forestales. En consecuencia, y atendiendo a lo sefialado en el articulo 26 de
la ley 5/1999, de 29 de junio, de prevencion y lucha contra los incendios forestales, el planeamiento
urbanistico ha de recoger que los titulares de estas edificaciones implantadas a menos de 400 metros
de terrenos forestales deberan adoptar las medidas preventivas y acometer las actuaciones que
reglamentariamente se determinen en orden a reducir el peligro de incendio forestal y los dafios que del
mismo pudieren derivarse. Concretamente, el articulo 24 del reglamento de prevencién y lucha contra
los incendios forestales, aprobado mediante el decreto 247/2001, de 13 de noviembre, establece que las
edificaciones deberan mantener una faja de seguridad de una anchura minima de 15 metros, libre de
residuos, matorral y vegetacion herbacea, pudiéndose mantener las formaciones arbdreas y arbustivas
en la densidad que, en su caso, se determine en el correspondiente plan de autoproteccion.

4.8.-En materia de espacios naturales protegidos

El Servicio de Espacios Naturales Protegidos de esta Delegacion Territorial emitio, con fecha de
16 de diciembre de 2020, el correspondiente informe que se traslada junto con este documento de
alcance en su anexo Il. En el mismo se recoge que en el término municipal de Marbella se localizan los
siguientes espacios protegidos de la Red Natura 2000:
- Zona de Especial Conservacion ES6170025 “Rio Real”
- Zona de Especial Conservacién ES6170019 “Rio Verde”
- Zona de Especial Conservacion ES6140020 “Rio Guadaiza”
- Zona de Especial Conservacion ES6170021 “Rio Guadalmina”
- Zona de Especial Conservacion ES6170011 “Sierra Blanca”

Asimismo, se emplaza en el término municipal el espacio RENPA Monumento Natural Dunas de
Artola o Cabopino.

Las zonas de especial conservacidn Rio Real, Rio Verde, Rio Guadaiza y Rio Guadalmina fueron
declaradas como tales mediante el decreto 4/2015, de 13 enero, mientras que la zona de especial
conservacion Sierra Blanca lo fue a través del decreto 110/2015, de 17 de marzo. Estas declaraciones
entrafian la inclusion de estos territorios en el inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia
y su integracion en la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 de
la ley 2/1989, de 18 de julio, y en el articulo 42 de la ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio
natural y de la biodiversidad. En sendos decretos se definen los limites territoriales de los respectivos
espacios (véanse los BOJA nimero 52 y 87 del afio 2015, figurando también en el portal web de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible). Han de ser estos limites los que se
recojan tanto en el documento de planeamiento como en el estudio ambiental estratégico.

Las cuatro primeras ZEC mencionadas, todas de caracter fluvial, cuentan con un plan de gestion
aprobado mediante la orden de 18 de marzo de 2015 (BOJA niimero 59 de 2015), mientras que la ZEC
Sierra Blanca dispone de un plan de gestion que fue aprobado por la orden de 11 de mayo de 2015
(BOJA niimero 104 de 2015). Los planes de gestion constituyen el elemento central del régimen de
proteccion y gestion de estos espacios, recogiéndose en ellos las medidas de conservacion de los
mismos. Los objetivos, criterios y medidas de conservacion que se fijan en los planes de gestion
deberan tenerse en cuenta en el planeamiento urbanistico, por lo que deberan incorporarse al estudio
ambiental estratégico y al instrumento de ordenacion en las fichas que atafian a los ambitos
correspondientes.
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Uno de los objetivos operativos fundamentales recogidos en el plan de gestion de los espacios
fluviales antes citados es el de alcanzar un grado de conservacion favorable del ecosistema fluvial,
centrando la prioridad de conservacion en los siguientes habitats de interés comunitario, lo que debera
figurar expresamente en las fichas urbanisticas correspondientes, asi como en el estudio ambiental
estratégico:

- ZEC Rio Guadalmina - HIC 92D0

- ZEC Rio Guadaiza - HICs 92D0, 92A0 y 6420
- ZEC Rio Verde - HIC 92D0

- ZEC Rio Real - 92D0, 92A0

Las principales causas de alteracion que afectan a la funcidn ecoldgica de rios y riberas en
Andalucia es el cambio de uso del suelo y la modificacion de los flujos naturales del agua. Tanto es asi
que mas del 50% de la longitud de las riberas de los rios andaluces se ha modificado para uso urbano o
agricola, lo que debera preverse de manera expresa en el estudio ambiental estratégico. Hagase notar
que no estara permitida en estos ambitos ninguna actuacion que no sea la de la gestion sostenible
mejorando la funcidn protectora y ambiental de estos cursos de agua y sus riberas. El estudio ambiental
estratégico debera ademas tener en consideracion la funcion beneficiosa que desempefian estos
habitats de ribera a la hora de regular el microclima de los rios, de fijar las orillas, de actuar como filtro
frente a los sedimentos y sustancias quimicas de las aguas, de acumular agua y sedimentos, de
amortiguar las inundaciones y de favorecer la recarga de aguas subterraneas. Entre las amenazas que
comprometen las prioridades de conservacion el plan de gestion destaca éstas:

- Las zonas de crecimiento urbano, sea con construccion de viviendas continuas o dispersas, implicando
cambios de uso de suelo y nuevas captaciones de agua. Esta amenaza se concentra fundamentalmente
en los tramos finales de los rios.

- El establecimiento de campos de golf, en el ambito de las ZEC o en su area de influencia, lo que
conlleva no sélo la eliminacion del habitat de ribera, sino la alteracion del medio bidtico y la alteracion
morfoldgica de los cauces.

- La contaminacion difusa de aguas superficiales, que adquiere particular relevancia en la ZEC Rio
Guadaiza, como consecuencia del vertido de aguas de uso doméstico y de aguas residuales al resultar
insuficiente la capacidad de la EDAR en épocas de maxima afluencia.

En todas las ZEC fluviales salvo en la ZEC Rio Verde, destaca por su importancia la conservacion
de la nutria (Lutra lutra), taxdn sumamente sensible a las variaciones en el medio, tratese de
transformacion de las riberas, o disminucion de las poblaciones de peces y cangrejos que constituyen
su alimento. También esto debera hacerse constar en el estudio ambiental estratético, asi como que a la
hora de planificar cualquier actuacién en las ZEC se tendran en consideracion los peridédos de mayor
sensibilidad de la nutria, tales como la época reproductiva.

La ZEC Rio Verde, por su parte, destaca por su importancia para la conservacion de especies de
peces que figuran en el anexo Il de la directiva habitats, como la boga del Guadiana (Chondrostoma
polylepis), el pez fraile o blenio de rio (Salaria fluviatilis) asi como diversos anfibios, reptiles e
invertebrados como es el caso de Macromia splendens, un odonato catalogado en peligro de extincion.

El estudio ambiental estratégico y el instrumento de planeamiento en las fichas
correspondientes a las ZEC deberan incluir que los puentes, viaductos y en general, infraestructuras
viarias de nueva construccién asi como tendidos eléctricos de nueva implantacion se disefiaran de
manera tal que ni sus estribos ni sus apoyos afecten a los cauces fluviales, dejando en sus margenes una
zona libre de cualquier estructura. Asimismo, figurara que debera limitarse a lo minimo el empleo de
maquinaria pesada en las inmediaciones de las ZEC, asi como la realizacion de pistas y el transito de
vehiculos, ademas de los cruces transversales a los cauces y los drenajes.
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Se debera evitar abrir nuevas vias peatonales, ciclistas o similares que discurran en paralelo y
en cercania a las riberas de los cursos de agua de las ZEC, puesto que esto facilita la accesibilidad a
zonas sensibles para distintas especies (por ejemplo, para la nutria, alterando su entorno). Debera, pues
eliminarse la propuesta incluida en el borrador del PGOU de los parques fluviales mediante los que se
reservan suelos a la cultura del ocio y el deporte, puesto que de ejecutarse afectaria a los ecosistemas
fluviales y de ribera, asi como a la flora y fauna asociadas a los mismos, y contravendria los objetivos y
prioridades expuestos en los planes de gestion de las ZEC.

De igual manera, la reserva de suelo que se propone al sur de San Pedro de Alcantara, en la
margen derecha del Rio Guadaiza, para el emplazamiento de nuevos equipamientos destinados a la
implantacion de centros universitarios ligados a viveros de empresas, espacios co-working y un posible
parque tecnoldgico, debera someterse a estudio y analisis ambiental del territorio afectado, asi como
de las repercusiones que pueda entrafiar en el espacio ZEC, resultando viable Unicamente si se justifica
suficientemente que las mismas no resulten considerables.

El plan de gestion de la ZEC Sierra Blanca, por su parte, recoge como principales amenazas los
incendios forestales, la eliminacidn del sotobosque, y la implantacidon de carreteras, autopistas, zonas
urbanas, asentamientos humanos y contaminacion difusa de aguas por usos doméstico o aguas
residuales. Por consiguiente, en el estudio ambiental estratégico y en la ficha correspondiente en el
documento urbanistico, debera evitarse expreamente el proceso urbanizador en las inmediaciones de
los limites de la ZEC Sierra Blanca, creando una zona de amortiguacion que actie como colchdn
preventivo de al menos 400 metros de anchura, equivalente a la zona de influencia forestal dada por la
normativa sectorial en materia de prevencion de incendios forestales.

Finalmente, como se ha indicado con anterioridad, en el municipio se emplaza el monumento
natural Dunas de Artola o Cabopino, declarado como tal mediante el decreto 250/2003, de 9 de
noviembre, en cuyo anexo Il se delimita el ambito del mismo, figurando la cartografia correspondiente
en el anexo Il del citado decreto. Tanto los limites como la cartografia deberan incorporarse a toda la
documentacion, ambiental y urbanistica, en idénticos términos a como figuran en el decreto 250/2003,
de 9 de noviembre.

El régimen de uso, gestidn y proteccion del monumento natural es el que se establece en las
normas y directrices de ordenacion y gestion que figuran en el anexo | del ya mencionado decreto
250/2003, debiéndose incorporar de forma expresa tales normas y limitaciones tanto al estudio
ambiental estratégico como a la ficha correspondiente en el documento urbanistico.

Las infraestructuras de servicio que se prevean asociadas a los sistemas generales de
infraestructuras, de comunicacion, de equipamientos o de areas libres que puedan emplazarse en las
inmediaciones de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, o en la RENPA, deberan describirse y
evaluarse sus efectos ambientales, desarrollindose en su caso posibles alternativas viables
encaminadas a evitar afecciones.

4.9.-En materia de costas

El Departamento de Calidad Hidrica de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en
Malaga emitid, con fecha 3 de mayo de 2021, el correspondiente informe, del que se da traslado en el
anexo Il de este documento de alcance. En el mismo se apunta que en el plano 1.01 Principales
Afecciones Territoriales, Ambientales y Sectoriales, que figura como un anexo a la memoria, Gnicamente
se detalla la linea del dominio publico maritimo-terrestre, debiéndose ampliar la informacion para que
se incluya también la zona de servidumbre de proteccidn, asi como la zona de transito que afecta a toda

FIRMADO POR JOSE ANTONIO VIQUEZ RUIZ 14/05/2021 PAGINA 18/29

VERIFICACION 640xu753UZ4MJ0Z2g88cAem60OnYFnV2 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu753UZ4MJOZg88cAem60nYFnV2

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Junta de Andalucia

la linea de costas del municipio. Se adjunta al informe emitido por el Departamento de Calidad Hidrica
un plano con los deslindes aprobados que afectan al dominio publico maritimo-terrestre de la costa de
Marbella, donde se especifican los planos aprobados, lo que permite georreferenciar en la cartografia
catastral el limite interior del dominio plblico maritimo-terrestre asi como el de la ribera del mar
cuando no coincida con aquél. Ademas, se hara constar la geolocalizaciéon de las servidumbres
impuestas a los terrenos colindantes.

El desarrollo urbanistico debera llevarse a cabo con adecuacion a lo dispuesto en el reglamento
general de costas, aprobado mediante el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, y en particular a lo
considerado en sus articulos 40, 44, 52, 53, 54, 59, 60, 62, 95 y 96. Este ultimo, al igual que el articulo 44.6
de la ley 22/1988, de costas, prohiben la instalacion de colectores paralelos a la costa dentro de la ribera
del mar ni de los primeros veinte metros colindantes. Existe en Marbella, empero, una red general de
saneamiento cuyo trazado discurre por el dominio plblico maritimo-terrestre y que, en virtud de los
preceptos juridicos mencionados, debera trasladarse fuera del mismo, maxime cuando atraviesa zonas
que estan declaradas como reserva ecolégica Dunas de Marbella mediante la resolucion de 18 de
septiembre de 2015, de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente en Malaga. La
superficie total de esta reserva es de 222.303,68 m?, esta constituida por ocho tramos dunares, y sus
limites figuran en la citada resolucion asi como en el informe emitido el 3 de mayo de 2021 por el
Departamento de Calidad Hidrica. Debera, pues, constar en el estudio ambiental estratégico y en el
instrumento de planeamiento la prevision de retirada de dicha red del dominio publico hidraulico,
debiéndose sefialar con todo detalle el nuevo emplazamiento previsto.

Es procedente concluir, mas alld de lo indicado en los parrafos precedentes, que debera
ampliarse, en el estudio ambiental estratégico, la informacion relativa a las futuras actuaciones de
desarrollo urbanistico en la zona del litoral, asi como en relacidn con las ya existentes y que se hallen al
margen de la legalidad en cuanto a la normativa de costas y dominio publico hidraulico.

4.10.-En materia de vias pecuarias

El Departamento de Vias Pecuarias de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en
Malaga emitio, con fecha 27 de enero de 2021, el correspondiente informe, del que se da traslado en el
anexo |l de este documento de alcance. En el mismo se apunta que la relacion de vias pecuarias que se
verian afectadas por el planeamiento urbanistico propuesto es correcto. Los distintos tipos de
procedimientos - desafectaciones, modificaciones de trazado, ocupaciones y aprovechamientos de vias
pecuarias - deberan tramitarse en los supuestos y conforme a los procedimientos recogidos en el
reglamento de vias pecuarias de la comunidad auténoma de Andalucia, aprobado mediante el decreto
155/1998, de 21 de julio.

Los usos compatibles, cuando conlleven la alteracion de las caracteristicas fisicas de la via,
habran de solicitar la correspondiente autorizacion de la Delegacion Territorial con competencias en la
materia. De igual manera, los usos complementarios derivados de una actividad colectiva y organizada,
requeriran de la oportuna autorizacién de la Delegacidn Territorial.

En los tramos de vias pecuarias que discurran por suelo urbanizable, la regulacién de usos es
competencia municipal, conforme al articulo 9 de la ley 5/2010, de autonomia local de Andalucia.

La parte interesada debera solicitar el deslinde y modificacion de trazado del tramo de via
pecuaria a su paso por los sectores URP-RR-3 y URP-RR-4, pudiendo esta Delegacion Territorial
desarrollar actuaciones previas al acuerdo de inicio, recogidas en el articulo 34 del reglamento de vias
pecuarias de la comunidad auténoma de Andalucia, al objeto de valorar la idoneidad de la modificacion
de trazado y, en su caso, elevar la propuesta de acuerdo de inicio a la Viceconsejeria competente.

Al estar aprobado el plan general de ordenaciéon urbanistica de Marbella aprobado con
anterioridad al 1 de enero de 2000, le es de aplicacion lo dispuesto en la ley 17/1999, de 28 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, cuyo tenor literal sefiala que se
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procedera a la desafectacion de los tramos de vias pecuarias que discurran por suelos clasificados por
el planeamiento vigente como urbanos o urbanizables que hayan adquirido las caracteristicas de suelo
urbano, y que no se encuentren desafectados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley,
quedando exceptuados del régimen previsto en la seccion 22 del capitulo IV del titulo I del decreto
155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de vias pecuarias de la comunidad
autéonoma de Andalucia. También le es de aplicacion al ambito de actuacion el articulo 112 de la ley
7/2002, de 17 de diciembre, de ordenacion urbanistica de Andalucia.

El dominio publico pecuario se clasificara como suelo no urbanizable de especial proteccion
por legislacion especifica, conforme a lo sefialado en el articulo 39 del reglamento de vias pecuarias de
la comunidad auténoma de Andalucia, a excepcion de las vias pecuarias en suelo urbano con
anterioridad a 1 de enero de 2000, a las que se les aplica lo dispuesto en la ley 17/1999.

Cualquier actuacion que pretenda practicarse en las vias pecuarias habra de ser previamente
autorizada por la Delegacion Territorial con competencias en materia de vias pecuarias, conforme a los
tramites establecidos en la ley 3/1995, de 23 de marzo, de vias pecuarias, y en el ya mencionado
reglamento de vias pecuarias de la comunidad auténoma de Andalucia, aprobado mediante el decreto
155/1998, de 21 de julio.

Si fuese preciso alterar el trazado de las vias pecuarias existentes en su ambito espacial, de
conformidad con lo previsto en el articulo 32 del reglamento, el instrumento de ordenacién que se
elabore debera contemplar un trazado alternativo a las mismas y su forma de ejecucion.

En el documento ambiental la superficie del sector no se computa la superficie de la via
pecuaria, lo que ha de modificarse, puesto que la misma, segin la estimacion realizada por el
Departamento de Vias Pecuarias, se localiza dentro de los limites del ambito. Asimismo, en la
documentacion aportada se apunta que la longitud de la Vereda dentro del territorio de actuacion es de
736 m. y su superficie es de 15.375 m?, mientras que de la estimacidn realizada se extrae que la longitud
de la via pecuaria dentro del &mbito es de 2.515,48 m. y la superficie de 50.309,6 m?.

4.11.-En materia de ordenacion del territorio

La Oficina de Ordenacion del Territorio de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras
y Ordenacion del Territorio en Malaga emitid, con fecha 9 de febrero de 2021, el correspondiente
informe que se traslada junto con este documento de alcance en su anexo Il. En él se traslada que la
valoracion de la incidencia de las determinaciones del planeamiento general en la ordenacion del
territorio se ha de realizar a través del informe de incidencia territorial regulado en la disposicion
adicional segunda de la ley 1/1994, de ordenacidn del territorio de Andalucia, debiéndose solicitar tras
la aprobacidn inicial del PGOU.

La norma de referencia en cuanto a la planificacion territorial es el plan de ordenacion del
territorio de Andalucia (POTA), aprobado mediante el decreto 206/2006, de 28 de noviembre, cuya
directriz 61 sefiala que la evaluacion ambiental ha de permitir valorar los aspectos globales de la
ordenacidn y su contribucién a la sostenibilidad; modelos de ocupacion del suelo, movilidad derivada
del esquema general de usos, requerimientos de recursos y la eficiencia en su utilizacion, y las
actuaciones que representen la restauracion y mejora del medio ambiente, asi como incluir entre las
determinaciones del planeamiento urbanistico una aproximacion al balance ecoldgico resultante del
proyecto urbano propuesto, evaluando globalmente sus consecuencias en cuanto al aumento o
reduccion del consumo de recursos naturales basicos, tales como agua, energia, suelo y materiales, asi
como la correcta gestion de sus ciclos.

El POTA encuadra a Marbella en el dominio territorial “Litoral”, en la unidad territorial “Costa
del Sol”, organizada por “ciudades medias litorales”. Se sefiala al municipio dentro del area de extension
de la influencia de los centros regionales, emplazandose entre el de Malaga y el de Algeciras como
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ciudad media 2, dentro de la jerarquia del sistema de ciudades, constituyen un area singular con
personalidad propia y dimensidn internacional.

El plan de ordenacion del territorio de la Costa del Sol occidental se halla en proceso de
redaccion y recientemente se ha concluido el borrador y solicitado el inicio de su evaluaciéon ambiental
estratégica.

En relacion con la coherencia con la planificacion territorial vigente, el avance se limita a aludir
a las lineas estratégicas del POTA para el sistema de ciudades medias. Empero, el estudio ambiental
estratégico debera incorporar el analisis de la coherencia de sus contenidos con la normativa del POTA,
y particularmente con los objetivos y lineas estratégicas establecidas para el sistema de patrimonio
territorial.

No obstante lo anterior, a la vista de los contenidos, se extrae que los objetivos del avance del
PGOU concuerdan con las determinaciones del POTA respecto al sistema de patrimonio territorial, asi
como con las lineas estratégicas y propuestas del documento borrador del POT de la Costa del Sol
occidental.

Asimismo, buena parte de los objetivos basicos y propuestas del POT de la Costa del Sol
occidental, que recientemente ha culminado la fase de borrador, resultan coherentes con lo que se
determina en el borrador del plan general, sin menoscabo de la necesidad de adaptar las
determinaciones de alcance supralocal del PGOU de Marbella a las propuestas del plan subregional,
todo ello en el marco de los respectivos procesos de tramitacion y conforme a lo establecido en la
legislacion urbanistica y territorial vigentes.

4.12.- Impacto en la salud

Dado que la normativa en vigor - atiéndase a la ley 16/2011, de 23 de diciembre, de salud
publica en Andalucia; y al decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento
de la evaluacion de impacto en la salud de la comunidad auténoma de Andalucia -, integra un
pronunciamiento de la Consejeria de Salud y Familias dentro del procedimiento de aprobacion de
algunos instrumentos de planeamiento urbanistico, se estima mas oportuno incorporar alli las
determinaciones relevantes desde el punto de vista de salud de la poblacidn, ya que el instrumento de
planeamiento que se estudia mediante el presente procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
esta sometido a evaluacion de impacto en la salud.

En consecuencia, el instrumento de planeamiento ha de incorporar en la memoria la
correspondiente valoracidén de impacto en la salud para cuya elaboracién puede resultar de interés la
guia cuyo enlace esta accesible en la web de la Consejeria de Salud y Familias, y que incluye una
metodologia de evaluacion, listados de chequeo para identificar impactos en determinantes y en la
salud, criterios para valorar su significancia asi como otras herramientas para simplificar la tarea de los
promotores con documentos y enlaces para obtener y emplear la informacion pertinente.

Elenlace a laweb es:
http://www.juntadeandalucia.es/salud/channels/temas/temas_es/C_3_NUESTRA_SALUD/C_11_evalua
cion_impacto_salud/evaluacion_impacto_salud?perfil=ciud&desplegar

Y el enlace a la guia metodoldgica es:
http://www.juntadeandalucia.es/salud/export/sites/csalud/galerias/documentos/c_3_c_11_evaluacion
_impacto_salud/manual_urbanismo.pdf
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4.13.- En materia de cambio climatico

A efectos de la ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, el presente instrumento de planeamiento
urbanistico tiene la consideracion de plan con incidencia en materia de cambio climatico. De acuerdo
con el articulo 19.3 de la ley 8/2018, para los planes sometidos a evaluacion ambiental estratégica, la
valoracion del cumplimiento de las determinaciones anteriores debe llevarse a cabo en el
procedimiento de evaluacion ambiental, razén por la que se emiten las consideraciones siguientes.

Debera incluirse, en el estudio ambiental estratégico, un andlisis de la incidencia de la
innovacion propuesta en el cambio climatico, debiéndose abordar los aspectos contenidos en el
articulo 19.2 de la ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, que debera citarse expresamente. Para el tratamiento
del contenido del epigrafe b) del citado precepto legal, es fundamental que las medidas se expongan de
manera pormenorizada y especifica. Deberan evitarse expresiones ambiguas del tipo “se fomentara” o
“se promovera”, habiéndose de detallar las medidas concretas que el instrumento de ordenacién
establecera, asi como el método mediante el que las hara ejecutivas, esto es, la forma en que se
condicionara a los proyectos de urbanizacion y de obras para obligar a que se implementen estas
medidas que reduzcan la emision de gases de efecto invernadero.

De igual manera, el apartado c) del ya citado articulo 19.2 de la ley 8/2018, de 8 de octubre,
precisa, para una adecuada justificacion de la coherencia del plan especial con el plan andaluz de
accion por el clima que se tenga en cuenta que éste plantea, como uno de sus pilares basicos, el
programa de mitigacion, el cual se fundamenta, por una parte en la reduccion en la emision de gases de
efecto invernadero, y por otra, en el incremento de la capacidad de sumidero de gases de efecto
invernadero de Andalucia. Por consiguiente, la coherencia del plan general de ordenacién urbanistica
de Marbella con el plan andaluz de accién por el clima pasa, de manera ineludible, por el
establecimiento de medidas que se adecuen a dicho programa de mitigacion. La reduccion en la
emision de gases de efecto invernadero debera quedar justificada suficientemente en el desarrollo de la
bateria de medidas a que se aludia en el parrafo anterior, en cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 19.2 b) de la ley 8/2018, de 8 de octubre. Sin embargo, no puede dejarse sin abordar el objetivo
de incrementar la capacidad de sumidero de gases de efecto invernadero. El estudio ambiental
estratégico debera pronunciarse, pues, acerca de esto, para lo que habra de precisarse el nimero y
densidades de arboles y arbustos a plantar, superficies que se reforestaran, y metodologia a emplear.
De igual manera, debera incluirse entre las medidas de seguimiento los riegos a los pies arboreos
durante al menos los dos primeros veranos, asi como la reposicion de aquellos ejemplares que se
sequen. Eldesarrollo urbanistico de algunas zonas o sectores podra quedar condicionado, si se justifica
suficientemente, a la compensacion en otros dmbitos que permitan albergar un incremento de la
biomasa forestal en aras incrementar la capacidad de sumidero del municipio. Esto debera constar en
las correspondientes fichas de cada zona o sector del plan general.

En cualquier caso, el estudio ambiental estratégico y el instrumento de ordenacién habran de
establecer la obligatoriedad en la implementacion tanto de la bateria de medidas para lograr la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero como en el incremento de capacidad de
sumidero, asi como los procedimientos mediante los que el titular de la actuacién cuyo desarrollo
habilite el instrumento de planeamiento urbanistico deba justificar su correcta ejecucion.

Debera, pues, justificarse debidamente que los crecimientos urbanisticos y la emision de gases
que se produzca tanto en las obras de edificacion como durante la fase de funcionamiento, se
compensen hasta el punto de que no sélo no se merme la capacidad de sumidero, sino de que se
incremente la misma hasta hacerla capaz de fijar las emisiones de carbono que vayan aparejadas a las
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nuevas edificaciones y a las nuevas actividades que pretenden implantarse, asi como al incremento de
trafico rodado que conlleven.

4.14.- Riesgos asociados a procesos naturales

El Real Decreto Legislativo 7/2015., de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la ley desuelo y rehabilitacion urbana, en su articulo 22.2 recoge que el informe de sostenibilidad
ambiental de los instrumentos de ordenacién de actuaciones de urbanizacién debera incluir un mapa
de riesgos naturales del ambito objeto de ordenacion.

El documento complementario que se presentd con fecha 18 de octubre de 2019 en respuesta al
requerimiento de subsanacion formulado por esta Delegacion Territorial incluye en su pagina 9 una
tabla que alude a los riesgos naturales asociados a procesos naturales, citando los de inundacion,
erosion, incendio..., y adoptando como medida la elaboracién de un mapa de riesgos potenciales. En el
mismo no debera pasar por alto, en el estudio ambiental estratégico que el ambito se halla afectado por
riesgos sismicos. Hagase notar, en cualquier caso, que la Estrategia Nacional de Proteccion Civil,
publicada mediante la Orden PCI/488/2019, de 26 de abril, y aprobada por el Consejo de Seguridad
Nacional, contempla, entre las actuaciones prioritarias referentes a los riesgos por inundacion, el
fortalecer la vinculacidn de la planificacion de proteccidn civil en los planes de ordenacion del territorio,
uso del suelo y desarrollo urbanistico, asi como el promover el uso del Sistema Nacional de Cartografia
de zonas inundables, identificando los elementos mas vulnerables a efectos de proteccion civil en las
areas de riesgo.

De igual manera, la citada Estrategia Nacional de Proteccion Civil, al abordar los riesgos
sismicos, establece como actuaciones prioritarias el fortalecer los mecanismos administrativos de
control para vigilar el cumplimiento efectivo de los instrumentos preventivos, legales y técnicos sobre
prevencion en riesgo sismico, especialmente el cumplimiento de la norma sismorresistente. Asimismo,
se ha de fomentar el desarrollo de estudios locales de riesgo sismico, especialmente en las zonas mas
propensas a sufrir terremotos y el desarrollo de la planificacion local especial ante este riesgo. En el
estudio ambiental estratégico a elaborar han de valorarse los potenciales efectos que un seismo podria
entrafiar en el ambito de la actuacion, asi como las medidas que para mitigarlos sea oportuno
proponer.

o

“-/;,} ‘6;::;1«/; :
Mapa de riesgo sismico de Espafia

/ e ARGELIA
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Es preciso tener en consideracion la sismicidad, esto es, la frecuencia de sismos por unidad de
area en una region determinada, y por otra parte, la capacidad de dafio o el efecto que sobre las
construcciones humanas producen los movimientos del suelo originados por los terremotos, que en
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cada punto dependera tanto del movimiento como de la respuesta de las construcciones. La
distribucion de la capacidad de dafio en el espacio y en el tiempo es el riesgo sismico.

Mapa de peligrosidad sismica de la provincia de Malaga por municipios (Diputacion Provincial de Malaga)

4.15.- Consideraciones formuladas por Ecologistas en Accion

Tras haber sido consultada la organizacion Ecologistas en Accidn por esta Delegacion Territorial
en su calidad de organizacion con mayor implantacion en el territorio cuyo fin fundacional es la
conservacion medioambiental, con fecha 27 de octubre de 2020, presentd un pliego de consideraciones,
del que se adjunta copia en el anexo Il de este documento de alcance, por si fuese de interés del
Ayuntamiento de Marbella para la elaboracion del estudio ambiental estratégico de la revision del plan
general de ordenacion urbanistica del municipio.

4.16.- Otros aspectos a considerar en la elaboracion del estudio ambiental estratégico

Sin perjuicio de lo establecido en los informes de otros organismos e instituciones, como
aspectos relevantes a observar en relacion con el contenido del estudio ambiental estratégico y la
documentacion a aportar, esta Delegacion Territorial informa de lo siguiente:

Los objetivos ambientales definidos en el estudio ambiental estratégico se incorporaran entre
los objetivos de la memoria justificativa de la ordenacion propuesta. Asimismo se completaran con lo
establecido en la estrategia andaluza de sostenibilidad urbana. De igual modo, debera incorporarse el
principio de desarrollo territorial y sostenible, conforme establece el Real Decreto 7/2015, de 30 de
octubre. El cumplimiento de los citados objetivos en el documento de planeamiento se justificara
adecuadamente.

Para la identificacion y valoracion de los impactos inducidos por la determinaciones del
planeamiento, se recomienda analizar cada una de ellas de manera individual, identificando,
describiendo, justificando y valorando cada una con el suficiente grado de detalle y contenido, que
permita la evaluacion ambiental de cada una. Para ello se tendra en cuenta la unidad ambiental sobre
la que se asienta, incluyendo la descripcion de los usos actuales del suelo, andlisis detallado de
pendientes, erosion, afecciones a la fauna, la flora, al paisaje, a la hidrologia superficial y subterranea,
los riesgos naturales y, en especial, la compatibilidad con los usos propuestos colindantes. En la
valoracion de impactos de cada una de ellas se tendra asimismo en cuenta la valoracion del consumo
de recursos naturales y afecciones al modelo de movilidad/accesibilidad funcional.

Las medidas correctoras se enfocaran para las distintas fases de desarrollo del planeamiento, y
ademas se consideraran aquéllas que deban ser tenidas en cuenta por las actividades que se
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desarrollen en el ambito, durante la fase de funcionamiento. La incorporacion de las medidas
correctoras en el documento de planeamiento se hara de manera que se garantice su aplicacion, lo que
debera quedar debidamente justificado.

El plan de control y seguimiento del planeamiento se elaborara de manera que garantice el
cumplimiento de las medidas correctoras tanto en fase de ejecucion como de funcionamiento. Las
medidas previstas se presupuestaran en el estudio econdmico y financiero, con el suficiente grado de
detalle, de manera que se garantice su ejecucion.

J ¥k %k k Kk kkk ok ok ok ok kkokk

Conforme a los articulos 38.4 y 40.5 de la ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la
calidad ambiental, el documento del planeamiento que se presente a la aprobacidn inicial, incluyendo
el estudio ambiental estratégico y un resumen no técnico de dicho estudio, debera someterse a tramite
de informacién publica por un plazo no inferior a 45 dias habiles.

Para posibilitar la emision de la declaracion ambiental estratégica, tras la aprobacion
provisional de la innovacion se deberd remitir a este drgano ambiental el expediente completo
incluyendo certificado del Secretario del Ayuntamiento sobre el resultado de la informacion publica, asi
como copia de las alegaciones recibidas y las respuestas a las mismas.

El plazo maximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico y para la realizacion de la
informacion publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al promotor del
presente documento de alcance.

Este documento de alcance se pondra a disposicion del piblico a través de la sede electrénica
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I.- SINTESIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

Objeto y descripcidn de la innovacién propuestas

El objeto de la revision del plan general de ordenacion urbanistica del municipio de Marbella es
acometer la ordenacidon urbanistica integral del término municipal incorporando criterios de
sosteniblidad social, ambiental y econdmica, afianzando el turismo de calidad pero abriendo nuevas
opciones econdmicas y productivas para la ciudad. Este objeto pretende alcanzarse mediante la
consecucion de varios fines:

- La potenciacion de las identidades locales y la diferenciacion urbana frente a la homegeneidad global,
conformando barrios con identidades reconocibles, evitindose el establecimiento de férmulas
comunes para los distintos ambitos de suelo residencial.

- La identificacion de los espacios de centralidad urbana para intervenir en ellos, favoreciendo la
complejidad urbana mediante el establecimiento en cada ndcleo poblacional de una mescolanza de
usos en aras a reducir las necesidad de movilidad de los ciudadanos.

- La ordenacién de los asentamientos rurales.

- El desarrollo de actuaciones que respondan a demandas reales de vivienda protegida, garantizando
una adecuada distribucion que evite procesos de segregacion territorial, mejorando la cohesion social.

- El establecimiento de medidas para incentivar el turismo de calidad, completando la oferta residencial
con dotaciones recreativas y de ocio, asi como completando la red de caminos peatonales.

- La incentivacidn de la implantacion de actividades econdmicas, dado que hay zonas del municipio con
usos exclusivamente residenciales.

- La mejora del sistema de equipamientos, satisfaciendo las necesidades de la poblacion en materia de
salud, bienestar, deporte, ocio y cultura.

- La mejora del sistema de areas libres y zonas verdes. Se ha definidio para esto un sistema de areas
libres donde los parques fluviales y la red de caminos rurales existentes cobra un papel protagonista
como elementos de interconexion y vertebracion del territorio, incorporandose al sistema los
principales cauces como el rio Guadaiza, el arroyo Guadalpin, el arroyo Realejo, el arroyo Sequillo y
Artola.

- La mejora de las infraestructuras, garantizando la disponibilidad de agua y su gestion sostenible,
potenciando el uso del agua regenerada. Asimismo se fomentara el soterramiento de las lineas aéreas
eléctricas que actualmente sobrevuelan las zonas urbanizadas.

Alternativas de ordenacién

Se establecen cinco alternativas que se exponen sucintamente a continuacion:

Alternativa cero.- Consiste en el mantenimiento del PGOU de 1986 en los términos en que
actualmente se encuentra en vigor, clasificando 5.014 ha como suelos no urbanizables. La ordenacion
que plantea y la realidad urbanistica existente en el término municipal presentan multitud de
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desajustes. Apenas un 3% del total de suelo ocupado por edificacién esta destinado a actividades
econdmicas, terciarias e industriales.

Alternativa 1. - Propone densificar los nicleos de rango ciudad del municipio, acotando los
posibles desarrollos, y convirtiendo los vacios actualmente existentes en la trama urbana en areas de
centralidad que interconecten los dispersos fragmentos urbanos y que cubran las necesidades actuales
y futuras de Marbella. Esta alternativa pretende incorporar, siempre que se acredite su compatiblidad
con el modelo, las actuaciones irregulares ya existentes. Partiendo de la trama urbana preexistente de
5.030 ha, afiade para nuevos desarrollos urbanisticos 1.615 ha, permaneciendo como suelos
preservados de la transformacion urbanistica una superficie de 5.085 ha, una extension practicamente
idéntica a la del suelo no urbanizable clasificado en el PGOU de 1986. De los suelos dispuestos para
nuevos desarrollos urbanisticos, un 10-15 % se destinara a actividades econdémicas, terciarias e
industriales. En el horizonte de 8 afios, la alternativa 1 plantea alcanzar el ratio de 15 m?/habitante,
elevandose a los 30-35 m?/habitante para la estimacion de la poblacién de derecho. La propuesta
apunta, asimismo, a otorgar un papel protagonista como elementos de interconexion y vertebradores
del territorio a los parques fluviales y a la red de caminos rurales existentes, incorporandose al sistema
los principales cauces del municipio como son el rio Guadaiza, el arroyo Guadalpin, el arroyo realejo, el
arroyo sequillo y Artola.

Alternativa 2.1 .- Viene a completar la trama urbana hasta el limite de la AP-7 en aquellas areas
donde aun no la hubiese alcanzado, a saber, la parte norte de San Pedro de Alcantara, Guadaiza y el
entorno al Rio Verde, entre Nueva Andalucia y Nagiieles. A la trama urbana preexistente de 5.030 ha se
afladen 1.897 ha para nuevos desarrollos urbanos, la mayor parte coincidente con los suelos
urbanizables no ejecutados del PGOU en vigor. Esto hace que el suelo preservado de la tranformacion
urbanistica se limite a 4.803 ha. La regulacion de usos vendria a ser similar a la planteada en la
alternativa 1, con un 10-15% de suelos dedicados a actividades econdmicas. El ratio de espacios libres
se emplaza en esta alternativa entre 11 y 15 m?/habitante sobre la poblacién de hecho en el horizonte
de 8 afios y entre 26 y 30-35 m?/habitante para la estimacidn de la poblacién de derecho.

Alternativa 2.2.- Eleva el crecimiento expandiendo la ciudad al este de la urbanizacién La
Torrecilla y los aledafios al centro comercial La Cafiada y la urbanizaciéon Los Molineros. A nuevos
desarrollos urbanos se propone, pues, destinar 2.401 ha, de la que sélo la mitad se habria de destinar a
usos residenciales, dirigiéndose el resto a proyectos estratégicos de base tecnoldgica, tales como
actividades econdmicas, industriales, turisticas o de innovacién. El suelo preservado de la
transformacion urbanistica se limita a 4.803 ha, mientras que el ratio de espacios libres se sitla entre
los 11 y 15 m?/habitante sobre la poblacion de hecho en el horizonte de 8 afios, y entre 26 y 30-35
m?/habitante para la estimacion de la poblacidn de derecho.

Alternativa 2.3.- Plantea los mayores crecimientos, dado que prevé liberar todo el suelo
urbanizable posible para el desarrollo urbanistico del mismo, con una superficie de 3.638 ha para
nuevos desarrollos urbanos, preservandose de la transformacion Gnicamente el suelo protegido. Se
mantienen como no urbanizable las protecciones ambientales de La Concha y un cinturén de
proteccidn a cotas altas hasta Rio Verde, pero en la parte mas oriental del municipio Unicamente se
mantiene el suelo no urbanizable forestal, proponiéndose como urbanizable todo el resto de suelo no
urbanizable. Esto hace que se incremente sobremanera el crecimiento previsto en Rio Real, Alicate y La
Vibora. La propuesta de nuevos crecimientos contempla dos horizontes temporales, a 8 y a 16 afios vista
desde la aprobacidn definitiva del nuevo plan. Durante los primeros 8 afios se transformaria la mitad de
los terrenos que fuesen clasificados como urbanizables, concretamente los conlindantes con la ciudad
consolidada actual. El suelo preservado de la transformacion urbanistica en esta alternativa queda
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limitado a 3.062 ha. El ratio de espacios libres se incrementa considerablemente hasta los 20
m?/habitante sobre la poblacién de hecho en el horizonte de 8 afios y a los 40 m?/habitante para la
estimacion de la poblacion de derecho, puesto que los proyectos estratégicos se dotarian de amplias
superficies de areas libres, afiadiendo mas de 800 ha a la red. Estas areas libres habran de emplazarse
donde se identificaren elementos del medio con valores ambientales o paisajisticos (HIC, georrecursos,
especies silvestres en régimen de proteccion especial o amenazadas, montes publicos, red hidrografica)
o riesgos. Asimismo, los proyectos estratégicos incluiran medidas para reforestar y mejorar los sistemas
de espacios libres existente y se acompafiaran de actuaciones obligatorias de restauracion del medio y
regeneracion ambiental que se habran de extender a todos los suelos no urbanizables del municipio.

De la documentacion aportada se extrae que la alternativa 1 es la que finalmente se ha elegido,
si bien ha de abundarse en el estudio ambiental estratégico acerca de los motivos y razones de indole
fundamentalmente ambiental, mas alla de los de naturaleza socioeconémica, que permitan explicar los
motivos de la seleccion.

FIRMADO POR JOSE ANTONIO VIQUEZ RUIZ 14/05/2021 PAGINA 28/29

VERIFICACION 640xu753UZ4MJ0Z2g88cAem60OnYFnV2 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu753UZ4MJOZg88cAem60nYFnV2

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Junta de Andalucia

ANEXO Il

INFORMES SECTORIALES RECIBIDOS EN RESPUESTA A LAS
CONSULTAS FORMULADAS Y DOCUMENTACION APORTADA POR LOS
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INFORME DEL DEPARTAMENTO DE GESTION DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS RELATIVO AL DOCUMENTO “PGOU MARBELLA”,
EXPEDIENTE DGENP/135/2020

Se ha recibido Nota de Régimen Interior procedente del Servicio de Proteccién Ambiental con fecha
23/10/2020 y puesta en conocimiento de esta asesoria técnica el 26/10/2020, en la que se solicita informe
relativo al Documento de Inicio de la Evaluacion Estratégica Ordinaria del Plan General de Ordenacion
Urbana de Marbella. Vista la documentacion remitida por el Excmo. Ayuntamiento de Marbella, fechada en
agosto de 2020, el objeto fundamental del Plan General es la ordenacion urbanistica integral del municipio de
Marbella.

Consultada la cartografia del término municipal de Marbella incluida con dicha documentacion y
contrastada la misma con la informacién disponible en la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM)
se constata, respecto a las competencias asignadas a este Departamento y sin perjuicio de las que son propias
del resto de Departamentos y Unidades Administrativas del Servicio de Espacios Naturales Protegidos, asi como
de otras de esta Delegacion, y para su consideracion en el Estudio Ambiental Estratégico, que en el municipio
se localizan los siguientes espacios protegidos de la Red Natura 2000 y espacios RENPA:

Espacios Red Natura 2000:

Zona de Especial Conservacion ES6170025 “Rio Real”
Zona de Especial Conservaciéon ES6170019 “Rio Verde”
Zona de Especial Conservacion ES6170020 “Rio Guadaiza”
Zona de Especial Conservacion ES6170021 “Rio Guadalmina”
Zona de Especial Conservacion ES6170011 “Sierra Blanca”

Espacios RENPA:
Monumento Natural Dunas de Artola o Cabopino

Espacios Red Natura 2000:

Las Zonas de Especial Conservacion Rio Real, Rio Verde, Rio Guadaiza y Rio Guadalmina fueron declaradas
por Decreto 4/2015, de 13 de enero, y la Zona de Especial Conservacion Sierra Blanca fue declarada por
Decreto 110/2015, de 17 de marzo. Estas declaraciones conllevan su inclusion en el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y su integracion en la Red Ecologica Europea Natura 2000, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 2/89, de 18 de julio, y en el articulo 42 de la Ley 33/2015, de 21
de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, quedando recogidos en los citados decretos los limites territoriales de todos estos espacios
(véase BOJA n° 52 del afo 2015 y BOJA n°® 87 del afio 2015), y estando también disponibles en el portal web

de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, debiendo ser estos limites los que
se recojan en la documentacion que por parte del promotor de las actuaciones se presente en siguientes
instancias.

Avda. de la Aurora 47, 29071 Malaga. Telf.: 670 948 894
Correo-e: gabinete.dtma.cagpds@juntadeandalucia.es
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El primer grupo de ZEC citadas, todas ellas de caracter fluvial, cuentan con un Plan de Gestién aprobado
por Orden de 18 de marzo de 2015 (BOJA n° 59), el cual se constituye como elemento central del régimen de
proteccion y gestion y donde se recogen las medidas de conservacion de dichos espacios. En el caso de la ZEC
“Sierra Blanca” su Plan de Gestion fue aprobado por Orden de 11 de mayo de 2015 (BOJA n° 104).

Entre los objetivos operativos recogidos en el Plan de Gestién de los espacios fluviales afectados figura
expresamente el de alcanzar y/o mantener el grado de conservacion favorable del ecosistema fluvial, que en
este caso se encuentra conformado por los habitats 92D0, 92A0 y 6420 dependiendo de las ZEC consideradas.
Dichos habitats aparecen incluidos en el Anexo | de la Ley 42/2007 (con las modificaciones de la Ley
33/2015). lgualmente, el Plan de Gestion tiene como objetivo mantener y/o restablecer el grado de
conservacion favorable de las especies incluidas en el Anexo Il de la Directiva Habitats. Para ello, se establece
que el régimen juridico de las ZEC objeto del citado Plan, asi como los objetivos, criterios y medidas de
conservacion que se fijan en él, deberan ser tenidos en cuenta en los planes de ordenacion territorial, en la
planificacion hidrolégica y en el planeamiento urbanistico.

Concretamente, y para cada una de las ZEC implicadas, los Habitats de Interés Comunitario (HIC)
presentes sobre los que se centra la prioridad de conservacion son los siguientes:

- ZEC Rio Guadalmina: 92D0

- ZEC Rio Guadaiza: 92D0, 92A0 y 6420
- ZEC Rio Verde: 92D0

- ZEC Rio Real: 92D0, 92A0

El cambio de uso del suelo, junto a la modificacion de los flujos naturales del agua, son las principales
causas de alteracion que estan afectando a la funcion ecologica que proporcionan los rios y riberas en
Andalucia. De hecho, mas del 50% de la longitud de las riberas de los rios andaluces ha sido modificada para
uso urbano o agricola, una circunstancia que debe ser debidamente considerada en la planificacién urbanistica
por su afeccion negativa a las ZEC implicadas en el municipio.

Estas ZEC fluviales estan ademas designadas como de Proteccion Ambiental de Grado | en dicho Plan de
Gestion, y se caracterizan por ser unas zonas de alto valor ambiental y paisajistico debido a sus especiales
caracteristicas en lo que a flora y fauna silvestres se refiere, siendo objeto de proteccién en base a normativas
sectoriales especificas. Es por ello que el objetivo principal que se plantea en estos suelos es el de contribuir a
su preservacion e integral proteccion seglin determinaciones de la normativa especifica que en cada caso sea
de aplicacién, no permitiéndose ninguna actuacion que no sea la de la gestion sostenible de estos espacios
naturales mejorando su funcién protectora y ambiental.

El mantenimiento de los habitats de ribera en un grado favorable de conservacion es ademas beneficioso,
segln lo establecido en el Plan de Gestion, porque regulan el microclima de los rios, aseguran la estabilidad de
las orillas, actuan como filtro frente a la entrada de sedimentos y sustancias quimicas en el cauce, cumplen
un papel de acumuladores de agua y sedimentos, amortiguan las inundaciones y sirven de recarga de aguas
subterraneas. Todas estas circunstancias habran de ser tenidas en cuenta en la redaccion del Estudio
Ambiental Estratégico. Por tanto, el mantenimiento en un grado de conservacion favorable de los
ecosistemas fluviales pertenecientes a las ZEC favorece directa o indirectamente el buen grado de
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conservacion de los habitats que lo constituyen asi como de las especies silvestres que albergan.

Estos lugares fluviales sujetos a proteccion ZEC, a excepcion de Rio Verde, destacan en la Red Natura
2000 de Andalucia por su especial importancia para la conservacion de una de las especies de mustélidos
acuaticos de mayor relevancia como es la nutria (Lutra lutra). Se trata de un animal extremadamente sensible a
determinadas variaciones en el medio, especialmente aquellas relacionadas con las modificaciones introducidas
por el hombre: contaminacién, destruccién o transformacion de riberas y disminucién de las poblaciones de
peces y cangrejos que constituyen su alimento. Dicha sensibilidad le hace responder muy rapidamente a estas
variaciones, razon por la que no deben modificarse ni alterarse los cauces por los que se distribuye esta
especie dentro y entre las ZEC del municipio. A la hora por tanto de planificar cualquier actuacion en las ZEC,
se tendran en cuenta los periodos de maxima sensibilidad de la nutria.

Por su parte, y tal y como determina el Plan de Gestién, el Rio Verde destaca dentro de la citada Red
Natura 2000 de Andalucia por su especial importancia para la conservacion de especies de peces del Anexo Il
de la Directiva Habitats, debido a la presencia de la boga del Guadiana (Chondrostoma polylepis) la cual motivo
la designacion de este espacio protegido dentro de un tramo de dicho rio.

De cualquier modo, en todas estas ZEC existe una elevada diversidad tanto faunistica como floristica que
debe ser tenida muy en cuenta a la hora de no alterar los habitats en los que sobrevive, destacando ademas de
las especies ya referidas otras como son el pez fraile o blenio de rio (Salaria fluviatilis), citado en el extremo
Norte de la ZEC Rio Verde, asi como diversos anfibios, reptiles e invertebrados como es el caso de Macromia
splendens, un odonato catalogado en peligro de extincion, entre otras muchas mas especies propias de este
tipo de medios acuaticos algunas de las cuales son de interés comunitario, aunque en general todos los taxones
presentes contribuyen al elevado grado de biodiversidad que caracteriza a estos corredores ecoldgicos fluviales.
Igualmente, cabe citar la presencia de ejemplares de especies singulares pertenecientes a la flora tales como
Galium viridiflorum cuya area de distribucion en el municipio ha de ser respetada.

Entre las presiones, amenazas y efectos sobre las prioridades de conservacién destacan en el Plan de
Gestién con un grado de amenaza de importancia alta y media las siguientes:

- Zonas de crecimiento urbano, construccion de viviendas continuas y dispersas cuyo efecto sobre las
prioridades de conservacién suponen cambios de uso de suelo y nuevas captaciones de agua. Concentradas
principalmente en los tramos finales de los rios.

- Campos de Golf: Localizados sobre en el area de influencia de las ZEC o sobre las mismas como es el
caso del Rio Verde y en el tramo final del rio Real, atravesando la ZEC. Esto conlleva no sdlo la eliminacion del
habitat de ribera sino la alteracion del medio bidtico y la alteracion morfoldgica de los cauces.

- Contaminacién difusa de aguas superficiales ( Rio Guadaiza) causadas por aguas de uso doméstico y
aguas residuales, ya que en épocas de maxima afluencia, el funcionamiento de la EDAR es deficiente.

Cabe destacar, a este respecto, que el Plan igualmente establece que no se comprometeran los objetivos
de conservacion en la construccién de cualquier nueva infraestructura dentro de las ZEC o que pueda
afectarlas. De hecho, en el caso de proyectos de puentes, viaductos y, en general, de cruces de
infraestructuras viarias de nueva construccion y de tendidos eléctricos, se recomendara que se disefien de
tal forma que ni sus estribos ni sus apoyos afecten a los cauces fluviales, dejando en sus margenes una
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zona libre de cualquier estructura. Asi mismo, se recomendara que se limite, en lo posible, el empleo de
maquinaria pesada en las inmediaciones, la realizacion de pistas y el transito de vehiculos, los cruces
trasversales a los cauces y los drenajes. A su vez, se debera evitar afectar a las caracteristicas edaficas y a la
estabilidad de los margenes de los ambientes acuaticos.

Como criterio general, se debera evitar abrir nuevas vias peatonales, ciclistas o similares que discurran
paralelas y préximas a las riberas de los rios afectados por la declaracién ZEC y que faciliten la accesibilidad a
zonas sensibles asi como la alteracion, modificacién o destruccion de los habitats riparios naturales o
seminaturales existentes. En definitiva, todos los cambios de uso que supongan un incremento de la utilizacion
de los recursos naturales presentes en las ZEC deberan garantizar la conservacion de los habitats y especies
presentes en los espacios.

Considerando por tanto las anteriores premisas definidas por el Plan de Gestion de las ZEC afectadas y a
la vista de que el borrador del PGOU propone, entre sus actuaciones, la ordenacion de los espacios fluviales
bajo la figura de “Parques Fluviales”, con la finalidad de reservar suelos destinados a la cultura del ocio y del
deporte, se considera que este tipo de previsiones afectan de manera directa a la Red Natura 2000 y en
concreto al ecosistema fluvial y de ribera asi como a la flora y la fauna asociadas a los mismos, e iria por ello
en contra de los objetivos y prioridades expuestos anteriormente.

Igualmente la reserva de suelo que propone el Plan para la ubicacién de nuevos equipamientos destinados
a hacer de Marbella una ciudad “de la educacion y el conocimiento” y donde se puedan implantar centros
universitarios ligados a viveros de empresas, espacios co-working, un posible parque tecnoldgico, etc. y entre las
gue se encuentra la zona situada al Sur de San Pedro Alcantara, en la margen derecha del Rio Guadaiza,
deberan someterse a estudio y analisis ambiental del territorio afectado y de las repercusiones que puedan
tener en el espacio ZEC.

De cualquier modo, habra de mantenerse la clasificacion de SNUEP para los terrenos incluidos dentro de
las ZEC de los los rios y que forman parte del Dominio Publico Hidraulico.

En definitiva, el Estudio Ambiental Estratégico evaluara detalladamente las afecciones a los espacios
fluviales protegidos, descartando dentro de la ordenacion las actuaciones que fuesen desfavorables o que
alterasen la conservaciéon de los valores de las ZEC y evaluando en su caso la incidencia de aquellas que
estando fuera o lindando con los limites de las mismas pudiesen incidir de manera negativa en los valores de
aquellas.

En lo que respecta al espacio ZEC “Sierra Blanca”, el Plan de Gestién de este espacio recoge, entre las
amenazas sobre las prioridades de conservacion con un grado de importancia elevada, las alteraciones del
sistema natural provocadas por incendios, eliminacion del sotobosque, carreteras y autopistas, zonas urbanas,
asentamientos humanos y contaminacion difusa de aguas superficiales causada por usos doméstico y aguas

residuales. Igualmente el Plan de Gestion incluye, entre los objetivos de la ZEC, la gestion preventiva del
espacio para evitar el deterioro de los habitats naturales y de las especies de interés comunitario en ellos
presentes.

En base a estas premisas, el planeamiento del municipio debera establecer la ordenacién adecuada para
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evitar el proceso urbanizador en las inmediaciones de los limites de la ZEC Sierra Blanca, eliminando la
amenaza a los valores del espacio por riesgo de incendios, destruccion de habitats y creando una zona de
amortiguacion que actie como colchdén preventivo de al menos 400 metros de anchura, equivalente a la zona
de influencia forestal dada por la normativa sectorial en materia de prevencién de incendios forestales.

Por otro lado, la clasificacion recogida en el Documento Inicial de Suelo no Urbanizable Protegido para
aquellos terrenos incluidos en la ZEC "Sierra Blanca” se debera mantener en el Estudio Ambiental Estratégico
que elabore el promotor, a fin de dar cumplimiento al régimen o destino establecido en los articulos 43 y 46 de
la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, como terrenos que contribuyen de forma apreciable al mantenimiento
o0 al restablecimiento de un estado de conservacion favorable de los tipos de habitat naturales y de los habitat
de las especies de interés comunitario, por lo que solo es autorizable su transformacion tras haberse asegurado
que no causara perjuicio a la integridad del lugar. Dicha clasificacion favorece el mantenimiento de los habitats
localizados en terrenos de la ZEC y los objetivos de conservacion establecidos en el citado Plan de Gestion.

Espacios RENPA:

En lo referente a los Espacios RENPA, dentro del municipio se localiza el Monumento Natural “Dunas de
Artola o Cabopino”, declarado como tal por Decreto 250/2003, de 9 de noviembre. EI ambito territorial del
Monumento Natural declarado conforme a su articulo 1 comprende la totalidad del territorio incluido dentro de
los limites que se describen en el Anexo Il del Decreto, y de acuerdo con la cartografia contenida en el Anexo lll,
debiendo por tanto ser recogidos en el mismo modo en la documentacién que el promotor entregue a
posteriori.

El régimen de Proteccion, Uso y Gestion del Monumento Natural es el establecido en la Ley 2/1989, de 18
de julio, en el Decreto 225/1999, de 9 de noviembre, asi como en las demas normas ambientales vigentes, y
en las correspondientes Normas y Directrices de Ordenacion y Gestion que se contienen en el Anexo | del citado
Decreto 250/2003, en el cual se recogen igualmente las disposiciones relativas a la gestién de los recursos
naturales, culturales, uso publico, educacion ambiental, investigacion asi como la regulacién de usos y
actividades, todo lo cual habra de ser considerado en la documentacion que fuese a presentarse con
posterioridad por el promotor de las actuaciones.

La gestion de los recursos naturales en el Monumento Natural debe ir dirigida prioritariamente a la
conservacion y, en su caso, la restauracion de los diferentes elementos que han motivado la declaraciéon del
mismo, englobando de forma integral los componentes bioticos y abidticos. De hecho, cualquier actividad que
se desarrolle en los Monumentos Naturales debera ser compatible con la conservacion y restauracion de los
recursos naturales y culturales que albergan. Tales actividades deberan, ademas, tener en cuenta criterios
paisajisticos que permitan su integracion en el entorno.

En el ambito territorial del Monumento Natural se consideran incompatibles con la conservacién del mismo
todos aquellos usos y actividades que puedan suponer un deterioro de los valores y elementos que le

hicieron merecedor de esta figura de proteccion, y en particular:

- Aquellos usos y actividades que supongan una transformacion del terreno, en particular los cambios de uso
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del suelo, siempre que no estén vinculados a tareas de restauracion del medio natural.
- La introduccion de nuevas especies aléctonas de flora y fauna.

- La recoleccién de muestras de rocas, minerales, fosiles, animales y plantas, salvo para la realizacién de
proyectos de investigacion debidamente autorizados.

- Los movimientos de tierras y actuaciones que conlleven la transformaciéon de las caracteristicas
fisiograficas de la zona: desmontes, aplanamientos, aterrazamientos y rellenos, exceptuandose las tareas
propias de reparacion de caminos y sendas necesarias para las actividades de gestion, uso publico, educacion
ambiental y aprovechamientos tradicionales, asi como las relacionadas con la investigacion arqueoldgica.

- La construccion de cualquier tipo de edificacion, salvo aquéllas relacionadas con el uso publico y la
gestion de los espacios, y siempre de forma compatible con la conservacion de los valores naturales, culturales
y paisajisticos de los mismos.

- La creacion o instalacion de infraestructuras o equipamientos, asi como de las instalaciones temporales
de cualquier tipo, salvo aquellas relacionados con el uso publico y la gestion del espacio, y siempre de forma
compatible con la conservacion de sus valores naturales, culturales y paisajisticos.

- La acampada y/o instalacion de alojamientos desmontables, temporales o permanentes.

- La colocacion de carteles y anuncios publicitarios, salvo los autorizados por la Consejeria con
competencias en materia de Medio Ambiente y por la Consejeria con competencias en materia de Cultura, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 38 de la Ley de Costas y en el art. 58 de la Ley 8/2001, de 12 de julio, de
Carreteras. La autorizacion debera ser motivada y establecer las medidas que minimicen los posibles impactos
sobre el Monumento Natural.

- La circulacion en caballerias o vehiculos a motor o de traccion animal, fuera de las zonas habilitadas para
ello, salvo en los casos vinculados a la gestion del Monumento Natural o al desarrollo de las actividades
tradicionales.

- Las actividades mineras y extractivas.

- El establecimiento de instalaciones de tratamiento de residuos dentro del espacio protegido o su area de
influencia.

- La utilizacion del fuego, salvo que fuera necesario en las tareas vinculadas a la gestion del Monumento
Natural y a las caracteristicas de los aprovechamientos tradicionales.

Finalmente, y en general para todos los espacios protegidos incluidos en el término y respecto a las
infraestructuras de servicio que se prevean asociadas a los Sistemas Generales de infraestructuras, Sistemas
Generales de Comunicacion asi como las dotaciones asociadas a los Sistemas Generales de equipamientos
y de Areas Libres, se identificaran, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos sobre las Zonas
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de Especial Conservacion, espacios RENPA y los habitats de interés comunitario presentes, desarrollando las
posibles alternativas viables encaminadas a evitar afecciones a los mismos.

V°B° EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE GESTION
DE ESPACIOS NATURALES POTEGIDOS,
Fdo. Antonio Pulido Pastor

En Malaga, a 15 de diciembre de 2020.

LA ASESORA TECNICA,
Fdo. Encarnacion Casermeiro Hermoso
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Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible

Delegacién Territorial de Desarrollo Sostenible
en Malaga

N°: SGM/DGB/02 INF 222 20 SPA/DPA/JAP/145/2020 (EA/MA/41/20)

Asunto: Remisidon de Informe Técnico Revisidon PGOU de Marbella

Remitente: Dpto. Geo y Biodiversidad

Destinatario: Sv. de Gestidn del Medio Natural

En relacidn a su escrito sobre el asunto referenciado, a continuacidn se emite el Informe Técnico, solicitado

Revisidén de PGOU Marbella

OBJETO DE LA ACTUACION:

El PGOU tiene como objeto ordenar urbanisticamente la totalidad del territorio de Marbella,
adoptando las medidas necesarias para garantizar la correcta ejecucion de sus determinaciones.

Los objetivos marcados por el PGOU son varios. Cohesionar e integrar a través de la distribucion de
usos de las dreas de equipamientos, dotaciones y areas libres. Incrementar y mejorar la oferta de
espacios libres que permitan un adecuado y no lucrativo marco de relaciones sociales. Corregir los
desequilibrios urbanos, descentralizar la dependencia del conjunto de la ciudad respecto a las zo-
nas histdticas centrales. Regeneracion y transformacion de la ciudad consolidada. Recuperar la cen-
tralidad de los nucleos principales. Mejorar las infraestructuras. Integrar la sostenibilidad en los
nuevos desarrollos. Y otrs mejoras de otra indole como movilidad, eficiencia, ciclo del agua, ahorro
energético o desarrollo sostenible.

Segun la revision del PGOU en vigor (PGOU del 86), de la superficie total de Suelo Urbanizable con
delimitacién de Sectores tenemos un total de 88 sectores, de los cuales sin desarrollar Gnicamente
tenemos 14, esto es, un 16% aproximadamente. De estos sectores algunos cuentan con
instrumento de planeamiento de desarrollo aprobado definitivamente y otros en tramitacién. Y
otros sin ningun tipo de instrumento de desarrollo aprobado. Por tanto, es evidente que el PGOU
del 86 esta desarrollado en un importante porcentaje, en concreto, un 84 % por lo que se justifica
acometer la Revision del PGOU de Marbella.
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Asi, en la siguiente tabla podemos observar la superficie de suelo ocupado fisicamente segin su
clase y categoria urbanistica, y su ubicacion gréfica en la ilustracion adjunta.

Suelo %
Zona

Qcupado del total
5P - 5an Pedro 883 Ha 3%
AN - Nueva Andalucial 1.001 Ha 61%
NG - Nagieles 863 Ha 36%
MB - Marbella Centro| 617 Ha 49%
RR - Rio Real 757 Ha HN%
AL — Alicate 271Ha 2T%
VB - La Vibora 757 Ha %
Total Termino| 5.149 Ha 4385%
Municipal

OCUPACION FISICA DEL SUELD
I Sucio Urbano Consolidado [l Ocupacion en SUOD Ocupacién en SUNS
B Ocupacion en SUNC B Ocupacion en SUS Ocupacién en SNU

Tenemos que la ciudad de Marbella tiene una parte urbana consolidada que se expande como una
gran mancha a lo largo de todo el término municipal (y de la Costa del Sol), con un uso
principalmente residencial, aunque con una diversidad en cuanto a la forma de habitar
determinada por el caracter turistico del municipio.

El proceso de ocupacién del suelo a través de intervenciones claramente auténomas, ha sido
imparable desde los afios 50 del pasado siglo, por lo que hoy nos encontramos con una ciudad
lineal mas urbana que nunca, pero todavia fragmentada, en continuo proceso de colmatacion y
cambio.
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Solucionar la debilidad territorial que provoca esa fragmentacion debido a la transformacién rapida
del territorio sin presencia de planificacion publica previa, sino a través de la accidn privada, debe
ser la base para la ordenacion de nuevos suelos.

Se han identificado los vacios existentes dentro de la trama urbana como éreas de desarrollo
prioritario, para solucionar los problemas de conexidn, déficit de dotaciones, o cualquier carencia
derivada de la falta de plan de planificacion. Y las areas de posible desarrollo en aquellos suelos
mas favorables y aptos para albergar los nuevos crecimientos.

En términos de desarrollo se identifican cuatro nicleos con rango de ciudad: San Pedro, Nueva
Andalucia, Ciudad de Marbella y Elviria - las Chapas.

El Documento Inicial Estratégico de Marbella (D.I.E.M.) establece cinco alternativas, enumeradas de
menor a mayor grado de desarrollo, siendo la alternativa cero la de mayor sencillez ya que no
planifica nada nuevo ni desarrolla ninguna accion y la ultima (alternativa 2.3) la mas ambiciosa en
cuanto al desarrollo del planemiento.

En el siguiente cuadro resumen establece las superficies que compromete cada una de las
alternativas y los porcentajes de desarrollo que suponen en cuanto al crecimiento sobre la base de
la situacidn actual.

CRECIMIENTO PROPUESTO EN LAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS.

1 5.030 1.615 32,10 % 5.085 11.730
2.1 5.030 1.897 37.71% 4.803 11.730
2.2 5.030 2401 47,74 % 4.299 11.730

72.32 %

0 — Adapiacion LOUA 4.553, 44 1.862,00 40,89 % 5.014,00

11.427.00

La tabla de arriba resume, en términos cuantitativos y de forma bastante aproximada, los
crecimientos previstos en cada alternativa. El crecimiento previsto de los suelos que van a ser
objeto de la transformacion urbanistica en la Alternativa 1 es el mas comedido de todas las
alternativas y se superpone a los terrenos clasificados por el PGOU de 1986 como Suelo urbanizable
pero que estan pendiente de ejecutar. La Alternativa 1 “reutiliza” esos suelos.

Sin embargo, el D.L.E.M. no se refiere a la eleccidén de ninguna de las alternativas propuestas, sino
que analiza y compara los pormenores de todas ellas, tan sélo descarta la alternativa cero.

La ordenacion de las alternativas refleja que la Alternativa 1 es la de mejor comportamiento
ambiental en términos globales, con una tasa de crecimiento muy acorde con lo que establece el
POTA y suficiente para conectar los vacios urbanisticos y las diferentes variables de ordenacion
territorial.
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De igual manera, la alternativa 1 es la que menor impacto tendra en cuanto a superficies ocupadas.
Las alternativas 2.2 y 2.3 se solaparian frecuentemente con superficies de habitats de interés
comunitario. Esta situacién resultaria situaciones incongruencia superficial a la hora de desarrollar
los planes, como ya ha ocurrido en otras ocasiones, y en la que frecuentemente se opte por el
desarrollo urbanistico a costa de pérdida superficial de los habitats o compensaciones que en la
gran mayoria de las ocasiones resultan imposibles. Se debe tener en cuanta todo el fundamento
normativo que protege a los habitat, en el que queda reflejado que se debe garantizar la
permanencia de su superficie. Se adjunta un anexo sobre los fundamentos juridicos de proteccién
de los Habitats de Interés Comunitario.
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‘SUELOS URBANIZADOS Y
EDIFICADOS SIN COBERTURA
DE PLANEAMIENTG LEGAL

GRADO DE EJECUCION DEL PLANEAMIENTO 2. Escala 1:75.000. Analisis comparativo entre la edificabilidad materializada y la prevista en el PGOU86

Suelos urbanizados y edificados con cobertura de planeamiento legal

[ ] superficie construida <-10% de la establecida en el PGOU86
[T ] Superficie construida conforme PGOUS6
B superficie construida >10% de la establecida en el PGOUS6

Suelos urbanizados y edificados sin cobertura de planeamiento legal
Ambitos con ordenacién pormenorizada
[ Superficie construida <-10% de la establecida en el PGOUS6
Superficie construida conforme PGOU86
[7"] superficie construida >10% de la establecida en el PGOU86
Ambitos sin ordenacién pormenorizada
== i ida <-10% de la ida en el PGOUS6
7] superficie construida conforme PGOU86
[ superficie construida >10% de la establecida en el PGOU86

Desarrollos en Suelo Urbanizable No Sectorizado (SUNS)
Bl Ambitos que no cuentan con pardmetros urbanisticos

Desarrollos en Suelo No Urbanizable (SNU)
B Usos lucrativos en suelos no urbanos

Desarrolios en Sistemas Generales (SG)
I Usos lucrativos en suelos dotacionales
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2. ANALISIS DE AFECCIONES

a) En relacidon a los Espacios Naturales no incorporados a la Red de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA), concerniente a éste plan
turistico, destacariamos al norte del municipio de Marbella, la Reserva de la Biosfera
Intercontinental del Mediterraneo, la cual se perfila como un territorio atractivo para el visitante,
pues a su riqueza paisajistica hay que unir un carismatico sistema socio-econdémico propio de las
zonas de montafias cercanas al mar.

De igual manera los microespacios dunares que conforman la Reserva Ecoldgica Dunas de Marbella,
creada en 2015 al amparo de la L8/2003 de la Flora y la Fauna de Andalucia. Estos espacios de zona
costera comprenden ocho tramos dunares, que han quedado como vestigios del complejo dunar
existente a lo largo de la costa oriental de Marbella. Estos espacios quedan vertebrados por ser cada
uno la zona de duna embrionaria y/o duna mdvil inicial dentro de una formacién dunar, con las
caracteristicas fisicas propias del entorno.
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b) Respecto a la fauna amenazada y protegida, mencionar que la zona de Marbella y
otros municipios de la costa de Malaga tiene cierto interés para pequefios quirdpteros
(murcielagos). De manera general, la existencia edificaciones antiguas pueden propiciar la
adopcién de oquedades en éstas como refugio de quirdpteros, aves nocturnas y reptiles, por lo que
se debe prestar atencion especial antes de la realizacion de las demoliciones. Mas concretamente y
de manera mas naturalizada se encuentran tres localidades de interés para estos mamiferos que
son las cuevas de Naglieles y Buena Vista y las instalaciones de la Presa de la Concepcidn.

Se destaca la existencia de zona de interés para los reptiles y anfibios al norte del término. De
estos animales buena parte de ellos tienen caracter de protecciéon en Andalucia, pudiéndose
encontrar especies como la salamandra, el sapo partero o la culebra bastarda. El camaledn comdn
también esta presente aunque mas ligado a ambientes costeros.
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c) Relativo a la flora protegida y de interés (FAME), integrado en el sistema de
informacion geografica REDIAM, de apoyo a la localizacién y seguimiento de la flora amenazada y
de proteccién especial de Andalucia a escala de detalle informacién actualizada, aparecen algunos
taxones tanto en ambientes terrestres como marinos.

En el plano anterior se ha reflejado las plantas de ambiente marino, destacando las praderas
de Posidonia oceanica y otras faner6gamas marinas que aparecen en el frontal marino del extremo
oriental de Marbella.

En el plano siguiente se han esbozado a grandes rasgos las especies de flora mas importante
por su nivel de proteccion o su singularidad presentes en Marbella. Se destaca que éstas se
localizan en dos ambientes muy diferentes. En primer lugar las plantas de costa, presentes en los
espacios menos antropizados y protegidos como el Monumento Natural Dunas de Artola y las dunas
que integran la Reserva Ecoldgica Dunas de Marbella, y generalmente ligado a habitats de interés
comunitario. Las especies mas representativas son Pancratium maritimum, Juniperus p. subv.
Turbinata. En segundo lugar se encuentran las plantas de montafa. Es importante distinguir el
entorno de Sierra Blanca, debido a que aparecen especies protegidas como el helecho Consentinia
vellea, o el hinojo ripicola Athamanta vayredana o especies propias del matorral Mediterraneo
como Genista haenseleri.
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Lamentablemente, no existe ningun espécimen registrado en el “Inventario de arboles y arboledas

singulares de Andalucia”, aunque por cercania y debido a que una de las rutas de acceso parte
desde Marbella, se menciona al famoso Castafio Sagrado, situado en el término municipal vecino de
Ojén.

d) Segun consulta realizada en el “Inventario Andaluz de Georrecursos.Afio 2011”
para la provincia de Malaga, se ha encontrado los conglomerados de Marbella. Estructuras y
formaciones del basamento, unidades aldctonas y cobertera de las Cordilleras Alpinas.

e) En el plano posterior, de manera muy general, se representa la presencia de hdbitats de
interés comunitario entodo el municipio de Marbella. Como se puede observar su presencia
se intensifica en lugares menos antropizados del norte del término. Sin embargo hay que destacar
la existencia de habitats costeros por tener caracter prioritario, debido a que estos han quedado
como reliquia después de la masiva edificacion costera durante la pasada centuria, y que en
algunos casos estos espacios representan un porcentaje muy amplio o incluso la totalidad de estos
habitat en Andalucia oriental.

Ademas, se debe subrayar en éste analisis, que los desarrollos para las alternativas 2.2 y 2.3,
coincidiria frecuentemente con zonas de piedemontes que son frecuentes habitats de tipo
termdfilos. Estos HICs, aunque hoy en dia aun son frecuentes, pero que por ese motivo son cedidos
con facilidad y sobretodo porque estos quedan a menudo intercalados o formando alianzas con
otros mas singulares como puede ser el 6220-1 Pastizales vivaces neutro-baséfilos mediterraneos
(Lygeo-Stipetea). (*-) de caracter prioritario en Andalucia.

La vigente ley 33/2015 del patrimonio natural y la biodiversidad establece en su articulo 46.3
que los 6rganos competentes, en el marco de los procedimientos previstos en la legislacion de
evaluacion ambiental, deberdn adoptar las medidas necesarias para evitar el deterioro, la
contaminacion y la fragmentacion de los hdbitats y las perturbaciones que afecten a las especies
fuera de la Red Natura 2000, en la medida que estos fenomenos tengan un efecto significativo sobre el
estado de conservacién de dichos habitats y especies. Los habitat prioritarios costeros estan muy mal
representados en todo el mediterrdneo andaluz (grupo 1 Habitats costeros y vegetacion halofilica y
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grupo 2 Dunas maritimas y continentales) siendo las areas donde estan presentes los Ultimos
vestigios de su representacion en el litoral andaluz.

106 . edan 45330 4, 5330, 2 5‘&5‘_‘2 5330, 253306 6310762201+ | lpgag TH° ST u
P06 532 > S L N 53307, 550.6 7 SE07, 05
2 o 533 25330 ¢ e300 15-53906  ga30 g3t 3 he
B220-1* ). Cak s S5 P 9330 °¢; b
1 5330 04 6220 1% X
30 i A 530‘. 4533 53302 9540 6310 52 17 330, 26220, 1%
e S Saa0Te. B2 1% 45210 533027 5330 fc3e, 5 15330, < 5330 2g3, 9230 LR 6310
30 5330,1 - L 5330,
iy (A .ty S0asmn 2 50 P00 g S
B2203% G200 X 5330 2 o 1% o it
S330.1 ~ 6220, 1% 53302 33304 32001+ . S0 253302 ¢y ) g
?uw 8310, GZ2P4Y{ 510 200 4 | 002 m]‘;m bt R Y 0 A S T s4ap 2 63106310 G0
1445230 1* 1% SR Y g 5330 2 310 3302700 530 2620 1k SIM25330.2\ 502 2
piv b 2o 201 s 1% Vg y s 7 SBOSIOD oS0 2 o 1vs 6
s ) = G2 1% L - 53307 b 4
£310 s3a0'p | S330:2 620 gad. 1% s 6220°1°- (53306 o547 G305 ey A0 m_z!;g s 5330
a1 (900 sy > TR 6220247 po 2011 og o P 26DN g as IO 0
326310 ) 2, 46220 1*- = i
g sy 502 VeI T s g0 30 6 62201 et 351331?“; 622004*-
6310 33@/ N G20 1*- . J3p0 1+ ~gadh £ T
622019535
a2bg 0 L T ——
921, - ; 53302
26004 om0+ BT gy
L o
o4 ——
ek 22508
/_/ rad R

CONCLUSIONES:

De manera general, sobre el documento inicial del plan general, sin que la explotacién de
alglin recurso o espacio concreto y de una forma definida, se concluye que todos los recursos
descritos anteriormente debe ser tenidos en cuenta. Igualmente se debe tener en cuenta las
limitaciones legales que existencia de estos recursos naturales conllevan.

El municipio de Marbella posee una gran variedad de valores ambientales. La singularidad de
algunos de ellos merecen una especial proteccion. Se da la existencia de taxones protegidos de
fauna y flora protegida estan presentes tanto en Sierra Blanca como de la costa. Es de destacar la
existencia de ciertos habitat de interés comunitario prioritarios en la costa que han quedado como
reliquias de lo que tan sélo a mediados del pasado siglo eran bosques Mediterraneos.

Se debe resaltar que los recursos bioldgicos y geoldgicos son bienes de interés comun, que por
su singularidad o vulnerabilidad debe ser protegidos, y el hecho de poseerlos es tanto un beneficio
como un compromiso de responsabilidad de proteccién. Es por tanto que la explotaciéon o
destruccion de dichos recursos no debe influir negativamente en su durabilidad y prosperidad.

Respecto al analisis de alternativas propuesto por el D.I.A.M., si estableciéramos un estudio
pormenorizado de las alternativas mas desarrolladoras (alter. 2.2 y 2.3) en la que sectores
planificados como suelo urbano se encuentran ocupadas por H.I.C. y sin que existiese posibilidad
para establecer una compensacion posible, llegariamos a incongruencias de dificil solucion
administrativa.

RECOMENDACIONES.

En la creacidn de jardines deberia eliminarse las especies exoticas invasoras que pudiesen existir,
en base a lo establecido en el “Real Decreto 630/2013 de 2 de agosto por el que se regula el Catalogo
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espafiol de especies exdticas invasoras”, asi como la prohibicién de su utilizacion en nuevas areas
verdes pUblicasy en los jardines privados.

Respecto a los Habitats de Interés Comunitarios, maxime en aquellos que sean prioritarios, en todo
momento se debera atender lo expuesto en la ley 33/2015 del patrimonio natural y la biodiversi-
dad, adoptandose cuantas medidas sean necesarias a fin de evitar el deterioro, la contaminacion y
la fragmentacion de éstos espacios.

Se adoptaran las medidas preventivas oportunas para evitar cualquier posible afeccidn al cursos de
aguay en general a la vegetacion de ribera asociada al rio. En cuanto a las especies riparias se debe
elegir los especimenes mas sobresalientes del entorno de ribera afectado antes de ejecutar corta o
desbroce.

En cuanto a la fauna silvestre, como medida preventiva, antes del inicio de cualquier tipo de desa-
rrollo urbanistico, se deberian realizar prospecciones, ya que pueden encontrarse ejemplares de de-
terminadas especies con menor capacidad de movimiento como anfibios y reptiles, refugios o ni-
dos, siendo la época de reproduccién de aves de manera genérica de febrero a junio (ambos inclusi-
ve), para evitar posibles afecciones a estas especies. Para el caso de desalojo de quirdpteros (mur-
ciélagos), se debe realizar en periodos de actividad de los murciélagos, (evitando hibernacién y re-
produccién) entre mediados de marzo y final de abril y desde principios de agosto a mediados de
octubre. Se debe tener en cuanta las limitaciones temporales especificas para la planificacion en fu-
turos desarrollos.

En cuanto a la flora y por ser zona de distribucién de Pancratium maritimum, Juniperus p. subv. Tur-
binata, Consentinia vellea, Athamanta vayredana y Genista haenseleri, se debera extremar las pre-
cauciones a fin no comprometer ninguna localidad que pueda aparecer a lo largo de cualquier in-
tervencion que se pueda dar en estos espacios. Este hecho puede causar limitaciones temporales
en futuros desarrollos.

En las lineas eléctricas aéreas, tanto en suelo urbanizable, como en no urbanizable, estara sujeto al
Decreto 178/2006, de 10 de octubre, por el que se establecen normas para la proteccién de la avi-
fauna para las instalaciones eléctricas de alta tension. En caso que en algin tramo la linea eléctrica
deba realizarse de forma aérea, se deberé tener en cuenta el “Decreto 178/2006, de 10 de octubre,
por el que se establecen normas para la proteccién de la avifauna para las instalaciones eléctricas
de alta tension”.

En relacién a la infraestructura viaria en el municipio, debera incorporarse el condicionado relativo
a paso de la fauna silvestre, respecto al disefio de cunetas y de pasos de agua o alcantarillas en ca-
rreteras y caminos. En el caso de las primeras, cada 15 metros lineales de cuneta, se colocara una
rampa de superficie rugosa para facilitar la salida al exterior. La pendiente recomendada para las
paredes laterales de la cuneta sera inferior al 57%. Particularmente, las alcantarillas o arquetas, se
deberd dotar de un sistema homologado similar, para facilitar la salida de los animales, a base de
rampas perimetrales con sustrato granulado.
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* De manera general en cualquier tipo de planificacién que suponga una posterior ejecucion de algin
tipo de obra, se debera paralizar de inmediato en caso de encontrar especies de fauna o flora ame-
nazada, poniéndose en conocimiento de esta Delegacion Provincial (a través del personal técnico o
los Agentes de Medio Ambiente) para que se puedan adoptar las medidas pertinentes en su caso.

» Se fomentaran las actuaciones de control de erosidn de suelos incorporando normas especificas
que regulen los movimientos de tierra y el abancalamiento.

Jefe del Sv. Gestion del Medio Natural Técnico del Departamento
Felix Gomez-Guillamén Manrique Geodiversidad y Biodiversidad
Manuel Grondona Rodriguez
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Anexo: Legislacién Vigente sobre la superficie de los habitats de interés
comunitario:

El articulo 46.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversi-
dad establece que /os drganos competentes, en el marco de los procedimientos previstos en la le-
gislacion de evaluacion ambiental, deberdn adoptar las medidas necesarias para evitar el deterioro,
la contaminacion y la fragmentacion de los habitats y las perturbaciones que afecten a las especies
fuera de la Red Natura 2000, en la medida que estos fendomenos tengan un efecto significativo so-
bre el estado de conservacion de dichos habitats y especies.

El art. 54.1 de la referida Ley establece que /a Administracion General del Estado y las comunida-
des autonomas, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias
para garantizar la conservacion de la biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo prefe-
rentemente a la preservacion de sus habitats....

Se debe considerar los principios de actuacion de las Administraciones Publicas de Andalucia que
se determinan en el articulo 4 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre,de la flora y la fauna silvestres:
Velar de manera coordinada por el mantenimiento de la biodiversidad y por la conservacion de las
especies silvestres y sus habitats..., dar preferencia a la conservacion de las especies autoctonas
en su habitat natural..., proteger el habitat propio de las especies silvestres frente a las actuaciones
que supongan una amenaza para Su Conservacion o recuperacion.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, debera respetarse la distribucion de los hdbitats de inte-
rés comunitario en el dmbito. En caso de imposibilidad de realizacion de la misma sin producir
afeccion a dichos habitats, se procurara mantener la mayor superficie posible en sus distribuciones
actuales y el resto sera necesario compensaria en otras zonas dentro del ambito del plan parcial o
del término municipal, siempre en terrenos cuyas caracteristicas ecoldgicas sean lo mas parecidas
posibles al original y sin que se produzca la fragmentacion del habitat que se va a compensar.

Para la aprobacion del plan, en cuanto a la superficie de los habitats, en ningiin caso resultara infe-
rior a las superficies actuales. Si se produjera la compensacion en otras zonas, las superficies don-
de se instaure debera ser sustancialmente mayor, teniendo en cuenta las pérdidas que previsible-
mente se produciran al estar desplazados de sus areas de distribucion originales. La compensacion
debera realizarse manteniendo la misma proporcion de abundancia que existia en el ambito de la
actuacion, debiendo garantizarse que estén suficientemente representados cada uno de los elemen-
tos que componen dichos habitats.

Si estableciéramos un estudio pormenorizado de las alternativas mas desarrolladoras (alter. 2.2 y
2.3) en la que sectores planificados como suelo urbano se encuentran ocupadas por H.I.C. y sin
que existiese posibilidad para establecer una compensacion posible, por lo que llegariamos a incon-
gruencias de dificil solucion administrativa.
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Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay
Desarrollo Sostenible
Delegacidn Territorial de Desarrollo Sostenible

Junta de Andalucia en Mélaga

COMUNICACION INTERIOR

N°: SGMN/2020/MA-525 (ALS)

Asunto: Solicitud de informe SPA/DPA/JAP/145/2020 (EA/MA/41/20)

Remitente: DEPARTAMENTO DE ACTUACIONES EN EL MEDIO NATURAL

Destinatario: SERVICIO DE GESTION DEL MEDIO NATURAL

1.OBJETO Y ANTECEDENTES.

Con fecha 21/10/2020 el Servicio de Proteccidon Ambiental emite N.R.l. en la que se solicita informe en
relacidn al inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica del PGOU de Marbella.

La documentacion aportada es: Avance del PGOU, aprobado en Pleno de 29/07/2020, y Documento Inicial
Estratégico, fechado en agosto de 2020.

El municipio de Marbella tiene una extension de 117,3 Km2. Su ordenacion vigente es el PGOU de 1986, con
un expediente de Adaptacién Parcial a la LOUA aprobado en Pleno de 27/07/2018.

El Avance del PGOU de Marbella se plantean tres alternativas: la alternativa 0 (PGOU vigente), la alternativa
1 (que indica como “la propuesta del Avance del nuevo Plan”) y la alternativa 2, con tres variantes.

2. MONTES PUBLICOS DEL MUNICIPIO.

En el municipio de Marbella se encuentran los siguientes montes publicos, incluidos en el Catalogo de
Montes Publicos de Andalucia y que, conforme al articulo 14 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes y el articulo 23 de la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables:

e “SierraBlanca” (c6digo MA-10008-JA).
e “Zonade Proteccion del Embalse de La Concepcion” (MA-60007-JA).
Ambos son titularidad de Comunidad Auténoma de Andalucia.

El primero se encuentra deslindado y amojonado. El segundo no, siendo los limites oficiales del mismo, en
tanto no se produzca su deslinde, los que figuran en la Red de Informaciéon Ambiental de Andalucia,
disponibles en: http://laboratoriorediam.cica.es/ContenidosRediam/Matriz.do
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Aunque ambos montes figuran en el plano 09 “Afecciones territoriales” del Documento Inicial Estratégico”,
el plano 1.1 del documento de Avance no incluye el monte “Zona de Proteccion del Embalse de La
Concepcidn”, lo cual debe corregirse.

La documentacién del PGOU de Marbella debe hacer referencia a ambos montes publicos, tanto en su
memoria como en la documentacién grafica, adscribiéndolos a Suelo No Urbanizable de especial
proteccidn, de acuerdo con lo que establece el articulo 27 de la Ley Forestal de Andalucia.

3. AFECCION A MONTES PUBLICOS POR LAS PROPUESTAS DEL AVANCE.

Sistemas Generales de Areas Libres.

El Avance sitla parcialmente sobre el Monte Publico “Sierra Blanca” (MA-10008-JA) los siguientes sistemas
generales de areas libres, segun el plano P-01:

a) Espacio libre de incidencia o interés regional AL-01 “Parque Nagiieles”.
b) Parque metropolitano AL-07 “Parque Puerto Rico”.
¢) Parque fluvial AL-12 “Parque arroyo Guadalpin”.

d) Recualificacién paisajistica AL-40 “Borde norte Camojan-Marbella”.

Figura 1. Situacién de dreas libres con afeccién a monte piblico, segun el plano P-01 del Avance.

Para los dos primeros (AL-01 y AL-07) se indica que existen o estan previstos en el planeamiento vigente.
Este hecho debe justificarse adecuadamente en el documento de aprobacion inicial.

Los otros dos (AL-12 y AL-40) son propuestas del Avance del PGOU.
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A

De todos ellos, el documento de Avance sélo incluye cierta informacion respecto al AL-07, indicando que:

*  “El Plan debe propiciar una calificacion urbanistica para Puerto Rico Alto que lo convierta en un
espacio de convivencia verde” (apartado 7.1.1, pagina 170).

e “Parques de cardcter metropolitano, cuya extension tienen un marcado cardcter urbano de gran
extension, sin llegar a una dimension territorial supramunicipal, como son el Parque Puerto Rico.”
(apartado 7.2, pagina 176).

Respecto a esta Ultima afirmacion cabe indicar que el ambito incluido en el Sistema General AL-07 no puede
definirse como de “marcado caracter urbano”, al tratarse de una zona eminentemente forestal, por lo que
la documentacidn del PGOU debera justificar dicha propuesta.

Para todos los Sistemas Generales de Areas libres que supongan alguna afeccién al monte publico “Sierra
Blanca” (MA-10008-JA), la documentacion del PGOU deberad justificar su situacion sobre el monte publico y
especificar que cualquier actuacion dentro del mismo debe ser compatible con las funciones del monte y
contar con informe favorable de la administracién competente en materia de montes publicos, estando
sujeta a autorizacidn previa o a tramite de ocupacién, conforme a la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andaluciay su Reglamento, aprobado por Decreto 208/1997, de 9 de septiembre.

Sistemas de Equipamientos|

El Avance sita sobre el monte publico “Sierra Blanca” (MA-10008-JA) el equipamiento E-22 “Auditorio La
Cantera”, segun el plano P-01:

La documentacion del PGOU debera hacer constar para dicho equipamiento que el auditorio cuenta con
autorizacién de ocupacion de monte publico, otorgada inicialmente mediante Resolucion del LA.R.A. de
06/07/1992 por un plazo de 25 afios y revisada con fecha 14/05/2013, estando sujeto a las condiciones
generales y técnicas de dicha autorizacion.

4. AFECCION A TERRENOS FORESTALES POR LAS PROPUESTAS DE ORDENACION.

La Ley Forestal de Andalucia (articulos 6.2 y 8.2) exige un informe preceptivo de la administracién forestal
cuando, en la elaboracidén de un planeamiento urbanistico, se prevea alterar la clasificacion de terrenos
forestales para su clasificacidon como suelo urbanizable o categoria analoga. En la actualidad dicho informe
se incluye en el tramite de la Evaluacién Ambiental Estratégica del PGOU.

El estudio ambiental estratégico que se elabore deberd incluir la siguiente informacién para cada una de las
actuaciones del Plan que afecte a terrenos forestales (ya sea una actuacion aislada, un sector de
planeamiento o un sistema general):

* Descripcidn de las caracteristicas fisicas y bioldgicas de los terrenos, asi como las funciones ecoldgi-
cas que cumplen.

«  Analisis de las afecciones de la propuesta del PGOU sobre tales terrenos forestales.

* Valoracién de los impactos derivados de la ejecucidn del Plan y propuesta de medidas preventivas,
correctoras y compensatorias, que se deberan integrar en la correspondiente ficha urbanistica.

LA ASESORA TECNICA DE V°B° EL JEFE DE DPTO. DE
ACTUACIONES EN EL MEDIO NATURAL ACTUACIONES EN EL MEDIO NATURAL
C. Africa Lupién Sanchez José B. Lopez Quintanilla
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

Junta de Andalucia DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Ref:SGMN/ COP/INF_PA/0234/2020
Expte:SGMN_2020_MA_0525 (SPA/DPA/JAP/145/2020 (EA/MA/41/20)
Asunto: PGOU T.M. MARBELLA

INFORME DEL CENTRO OPERATIVO PROVINCIAL DE MALAGA.
REVISION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
T.M MARBELLA

En relacién a la solicitud de informe de la Evaluacién ambiental estratégica ordinaria del Plan General de
Ordenacion Urbana del término municipal de Marbella y promovido a instancias del Ayuntamiento de
Marbella, desde este Centro Operativo Provincial SE INFORMA lo siguiente:

Segun lo descrito en la documentacion aportada, el objetivo del Plan General es la ordenacién urbanistica
integral del municipio de Marbella.

El Documento Inicial Estrattgico contempla, en su descripcion de alternativas, que en el caso de que
alguna alternativa incluya en su propuesta de nuevos crecimientos terrenos afectados por incendios
forestales, la transformacién de los mismos no estaria prevista ni se permitiria hasta superarse la
limitacion temporal de cambio de uso recogida en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

NORMATIVA DE APLICACION:

Legislacion autonémica vigente en relacion con los incendios forestales:
Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha contra los Incendios Forestales.
Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 5/1999, de 29
de junio, de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales.
Decreto 37172010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios
Forestales de Andalucia, modificado por el Decreto 160/2016 de 4 de octubre.
Orden de 21 de mayo de 2009 por la que se establecen limitaciones de usos y actividades en terrenos
forestales y zonas de influencia forestal”.

El articulo 26.2 de la Ley 5/99, de Prevencién y Lucha contra los Incendios Forestales, establece que el
planeamiento urbanistico recogera las previsiones siguientes:

Sin perjuicio de la aplicacion de las normas especificas que sobre el uso del fuego o la realizacion de
determinadas actividades vengan establecidas en esta Ley y demas normativa aplicable, los titulares de viviendas,
urbanizaciones, campings e instalaciones o explotaciones de cualquier indole ubicados en terrenos forestales o
en la zona de influencia forestal adoptarin las medidas preventivas y realizardn las actuaciones que
reglamentariamente se determinen en orden a reducir el peligro de incendio forestal y los darios que del mismo
pudieran derivarse.

Legislacion estatal vigente en relacion con los incendios forestales:
Ley 43/2003 de 21 de noviembre de Montes, modificada por la Ley 10/2006 y Ley 21/2015. Dicha
legislacion establece:
Articulo 50. Mantenimiento y restauracion del cardcter forestal de los terrenos incendiados.

1/3 Avda. de la Aurora, n°® 47 29071 Malaga
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1. Las comunidades autbnomas deberdn garantizar las condiciones para la restauracion de los
terrenos forestales incendiados, y queda prohibido.

a) El cambio de uso forestal al menos durante 30 arios.

b) Toda actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal, durante el periodo

que determine la legislacion autonomica.

Con cardcter singular, las comunidades autdnomas podrdn acordar excepciones a estas prohibiciones
siempre que, con anterioriadad al incendio forestal, el cambio de uso estuviera previsto en.

a) Un instrumento de planeamiento previamente aprobado.

b) Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobacion, si ya hubiera sido objeto de evaluacion
ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al trdmite de informacion
publica.

¢) Una directriz de politica agroforestal que confemple el uso agrario o ganadero extensivo de
montes no arbolados en estado de abandono.

Asimismo, con cardcter excepcional las comunidades autbnomas poardn acordar el cambio de uso forestal
cuando concurran razones imperiosas de interés publico de primer orden que deberin ser apreciadas
mediante ley, siempre que se adopten las medidas compensatorias necesarias que permitan recuperar una
superficie forestal equivalente a la quemada. Tales medidas compensatorias deberdn identificarse con
anterioridad al cambio de uso en la propia ley junto con la procedencia del cambio de uso. En el caso de que
esas razones imperiosas de primer orden correspondan a un interés general de la Nacion, sefd la ley estatal la
que determine la necesidad del cambio de uso forestal, en los supuestos y con las condiciones indicadas en el
parrafo anterior. En ningdn caso procederd apreciar esta excepcion respecto de montes catalogados.

2. El drgano competente de la comunidad autbnoma fijard las medidas encaminadas a la retirada de la madera
quemada y a la restauracion de la cubierta vegetal afectada por los incendios que, en fodo caso, incluitan el
acotamiento temporal de aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneracion por un
plazo que deberd ser superior a un ario, salvo levantamiento del acotado por autorizacion expresa de dicho
drgano.

3. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo previsto en el capitulo Il del titulo XVIl de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, mediante la que se aprueba el Codigo Penal.

6) El municipio de MARBELLA se encuentra incluido en su totalidad en “zona de peligro por incendios forestales”
segun el Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el plan de emergencia por incendios
forestales de Andalucia, modificado por el Decreto 160/2016 de 4 de octubre. El citado Decreto establece, para
los municipios incluidos en Zona de Peligro, la obligatoriedad de elaborar, actualizar y revisar el preceptivo Plan
de Emergencias por Incendios Forestales (PLEIF) conforme al procedimiento previsto en el Decreto 371/2010
de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios Forestales. Para su aprobacion,
sera preceptivo el informe favorable de la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente, y en cualquier
caso, revisados cada 4 afios mediante el mismo procedimiento que para su aprobacion. Desde esta
Administracion no se tiene constancia de la aprobacion de las preceptivas revisiones del PLEIF de

Marbella.
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Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Con respecto a la prohibicion del cambio de uso forestal para terrenos afectados por incendios forestales prevista
en el articulo 50 de la Ley 43/2003, de Montes, y dado el escaso grado de detalle de la cartografia existente en
la documentacién obrante en el expediente de referencia, procedemos a incluir mediante enlace de
consigna las coberturas en formato shp y tablas de atributos asociadas, de los incendios acaecidos
en el #rmino municipal de Marbella a fecha de 31 de diciembre de 2020, con objeto de que sean verificadas
por el Departamento correspondiente. Los datos han sido extraidos de la geodatabase elaborada al efecto por la
Brigada de Investigacién de Incendios Forestales (BIIF).

https://consigna.juntadeandalucia.es/8f981660f96188c10818209461b5df32

EL SUBDIRECTOR DEL COP:

Fdo.: Alejandro Molina Crespo
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Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible

Delegacién Territorial de Agricultura,

Junta de Andalucia Ganaderiay Pesca en Malaga

INFORME TECNICO Expediente N°: MA-69202

REFERENCIA: SPA/DPA/JAP/145/2020 (EA/MA/41/20)

Fecha: 16 de noviembre de 2020

Asunto: Informe sobre Revision de Expediente (*)

Destinatario:  Servicio del D.P.H. y Calidad de las Aguas de la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca en Malaga

1. DATOS DEL EXPEDIENTE

Expediente: EAE Ordinaria PGOU de Marbella

Peticionario : Ayuntamiento de Marbella

Fecha Nota Servicio: 21 de Octubre de 2020 N° Registro:  --

Municipio: Marbella Provincia: Malaga

Lugar o Paraje: Marbella

Coords. UTM: Datum: ETRS89 Huso: X:

Cauce: Varios Margen: --
2. DOCUMENTACION PRESENTADA, TRAMITACION Y RESOLUCION

Con fecha 26 de Noviembre de 2020 se recibe nota del Servicio de Proteccién Ambiental de fecha 21
de Octubre de 2020, trasladando solicitud de inicio de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria, respecto
del documento del PGOU de Marbella y requiriendo de esta Administracion informe sobre los aspectos de su
competencia, en el ambito del procedimiento previsto en el art. 38.2 de la Ley 7/2007 de 9 de julio de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

A tal efecto se da traslado del Borrador del Plan (Avance de Planeamiento) y Documento Inicial
Estratégico.

3. ANALISIS DEL EXPEDIENTE

Se examina en el documento inicial estratégico los objetivos, alternativas y soluciones ambientales
mas favorables y propicias para la determinacion del modelo de ciudad mas adecuado de cara a alcanzar
objetivos que siendo compatibles con el desarrollo urbano, permitan respetar los parametros ambientales
necesarios para un adecuado respeto al medio ambiente, teniendo en cuenta los condicionantes que el
cambio climatico nos esta imponiendo, para ello partiendo de la determinacién de objetivos generales se
trata de adecuar y adaptar decisiones de planeamiento que respeten principios de sostenibilidad y por ende
mejoren las condiciones de vida de la ciudadania.

Avda de la Aurora, 47. Edificio de Usos Multiples
29071-Malaga
T: 670948874 -95177 7008
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3.1 Objetivo del documento

En el documento ambiental, se establece como objetivo numero ocho, eficiencia, y ahorro
energético, ciclo del agua y cambio climatico, resultando ser principal un uso sostenible del agua, en todos
los sectores que ello supone. Este objetivo, supone adecuar infraestructuras que mejoren el ciclo integral
del agua, y actuar con responsabilidad en mejorando las construcciones en el servicio de abastecimiento,
mejoras de espacios verdes, establecimiento de nuevos espacios verdes con regadios sostenible, y una
variedad amplia de medidas que unidas interactian en la mejora de la gestion del recurso hidrico.

Con el avance del Plan General se trata:

- Gestionar barrios y urbanizaciones tipificando su identidad, y adecuando las medidas concretas necesarias
previo analisis de la idiosincrasia de cada zona urbana.

- Intervenir en espacios de centralidad urbana.

- Interconectar espacios para el desarrollo de la ciudad, y su mejor uso.
- Ofertar soluciones para las necesidades de habitabilidad.

- Regeneracion urbana de poligonos industriales

- Mejora de las condiciones de vivienda de la poblacién mas vulnerable.
- Ordenacién de asentamientos rurales.

- Mejoras para desarrollo turistico del municipio.

- Mejoras de la vias de comunicacién

- Mejoras de equipamientos

- Mejora y dotacidon de equipamientos deportivos, comerciales, de ocio, parques y jardines
- Mejora de senderos

-Otras acciones tendentes a la mejora de la vida en el municipio.

En materia de proteccion del dominio publico hidraulico se establecen en el Documento ambiental,
diversos objetivos relacionados con las infraestructuras del agua. En concreto se hace referencia

- Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos, poniendo en
juego recursos no convencionales (desalacidn y reutilizacion).

- Potenciar el uso del agua regenerada.
- Dotar infraestructuras para redes de agua reciclada para riego, tanto en las nuevas urbanizaciones como

en aquellas zonas de los nicleos consolidados donde su implantacion pueda suponer un ahorro
significativo de recursos convencionales.
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- Homogeneizar la red de abastecimiento y saneamiento, resolviendo conexiones con nuevos sectores 'y
paliando los déficits de la red existente.

- Se deberan adoptar las medidas normativas que sean procedentes para resolver problemas de
escorrentias e inundabilidad en puntos conflictivos de la trama urbana.

- En las nuevas actuaciones, se deben paliar las presiones urbanisticas sobre los cauces, favoreciendo la
preservacion de la vegetacion de ribera y la no invasidn de los terrenos contiguos, generalmente terrazas
fluviales y llanuras de inundacidn, de forma que no se angosten las secciones de paso hidraulico, es la
implantacion de parques fluviales, donde el cauce se torna un valor para la ciudad.

- El nuevo Plan general recogera las y dara apoyo y soporte a las actuaciones de mejora de red previstas por
los prestadores del servicio y la administracion competente para cumplimentar su aportacion en los
objetivos expuestos de mejora de las infraestructuras y la garantia y calidad del servicio.

Para dar cumplimiento a los objetivos anteriormente indicados, se propone:

- Definir una nueva estructura y jerarquizacion viaria con tres niveles basicos (territorial, urbano y de
proximidad) con objeto de optimizar el sistema viario del municipio.

- La semi-peatonalizacidn de la Avda. Ricardo Soriano, asi como la limitacion y calmado del trafico en los
centros Urbanos de Marbella y San Pedro.

- Definir una plataforma reservada para Carril Bus-Taxi en los tramos urbanos de la antigua N340.

- Integrar las previsiones del Corredor Ferroviario en la estructura de comunicacionesy transportes de la
ciudad, creando en torno a sus estaciones, una de ellas Intermodal de Marbella situada en la zona de la
Bajadilla, nodos urbanos de re-equipamiento e intercambio modal.

- Reservar suelo para la Nueva Estacion de Autobuses de San Pedro.

- Mejorar la articulacion transversal entre San Pedro y Nueva Andalucia con nuevas vias de conexion en la
zona de Guadaiza y urbanizaciones periféricas.

- Reordenar los accesos a la A-7 en el tramo entre San Pedro y Puerto Bandus, valorando la introduccién de
un tercer carril y/o soterramiento parcial de dicho tramo.

- Prever nuevos enlaces a la AP-7 en la zona de los Monteros y la remodelacion del existente en la A-7 con la
Carretera de Istan.

- Establecer un sistema de aparcamientos que mejore la situacion existente en zonas como Miraflores,
Divina Pastoray Las Albarizas en Marbella o en el noreste y sureste en San Pedro.

- La progresiva peatonalizacion y reordenacién del espacio publico viario en los centros dando preferencia a
los modos ciclista y peatonal (Calles 30, 20, 10).

- Completar el corredor verde en todo el eje litoral articulado con el sistema de movilidad ciclista.

- La ampliacién del Puerto de la Bajadilla y Puerto Banus.
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A

mejore la distribucidon urbana de mercancias en la ciudad.

A tales efectos, se proponen en el DIE cinco alternativas para alcanzar dicha ordenacién, que
abarcan desde la no actuacion y desarrollo del sector, manteniendo la situacion actual, hasta el desarrollo
urbanistico del sector que mantenga y respete las condiciones fisicas y naturales del propio terreno y del
entorno, mediante una ordenacién pormenorizada.

Asi la Alternativa 0, supone el mantenimiento del suelo tal y como esta ahora, sin desarrollar, y por
tanto sin aprovechamiento de las ventajas que pudiera suponer.

La Alternativa 1 toma como punto de partida el modelo del Plan vigente pero proponiendo los
ajustes necesarios para la mejora de ese modelo desde el punto de vista urbanistico.

En la Alternativa 2.1, completa la trama urbana hasta el limite de la autopista AP-7 en las areas que
todavia no se habia alcanzado, la parte norte de San Pedro Alcantara, Guadaiza y el entorno al Rio Verde,
entre Nueva Andalucia y Nagiieles. Con estos desarrollos previstos se pretende completar la trama urbana
rellenando los grandes vacios preexistentes que rompen la continuidad urbana, absorber el crecimiento
poblacional y la demanda de suelos para actividades econémicas.

En la Alternativa 2.2, mas ambiciosa que la anterior en cuanto a la ampliacién de la ciudad
existente.

En la Alternativa 2.3 mas radical en cuanto a crecimiento se refiere, preservando de la
transformacion el suelo protegido y liberando todo el suelo urbanizable posible. Se mantienen como no
urbanizable las protecciones ambientales de La Conchay un cinturén de proteccién a cotas altas hasta Rio
Verde.

A continuacién el documento hace referencia a los modelos de evaluacidén, método simple de
ordenacién, y método de valoraciéon comparada, para determinar cual de las alternativas que se describen
en el documento es la mas favorable desde el punto de vista ambiental. En el documento finalmente se
indica: “

“La Alternativa 0 es la peor valorada y representa la opcién mds negativa ya que la ejecucion de sus
previsiones aleja al municipio del desarrollo sostenible, afectando negativamente al medio ambiente y a la
calidad de vida de los ciudadanos. Del resto de las alternativas analizadas, por las razones expuestas, se
concluye que, con el nivel de definicion y conocimiento que se tiene de las mismas, la Alternativa 1 es la que
mejor comportamiento ambiental tiene desde una perspectiva global, aunque a muy corta distancia de las
alternativas 2.1 y 2.2 y sin que estas ultimas deban descartarse. La alternativa 2.3, sin embargo, plantea un
escenario diferente, abordar el desarrollo de unos terrenos, entre 1200 y 1600 Ha, situados en la zona este del
municipio y al norte de la AP-7, que son una especie de reserva de suelos estratégica para el municipio. Unos
terrenos de capacidad de acogida moderada, en general, y sin condicionantes severos para su transformacion
urbanistica pero si con algunas limitaciones importantes, que deben ser atendidas y que obligaria a asignar,
aproximadamente, la mitad de la superficie a zonas verdes forestadas para controlar los posibles efectos
adversos ambientales y paisajisticos.”

4, PROTECCION RELATIVA AL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

El documento de evaluacidn estratégica debe contemplar los distintos efectos ambientales que las
alternativas propuestas pueden generar, a tal efecto se considera el cambio climatico, impacto sobre el
suelo, afeccion sobre patrimonio geoldgico, afeccion sobre las aguas, impactos sobre la atmésfera, el clima,
la vegetacion, la fauna, espacios protegidos, impactos sobre la poblacidn, el paisaje, etc.
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El objeto de este informe se centra en determinar la incidencia que la actuacién que pretende el
promotor es o no compatible con la legislacion vigente en materia de aguas. A tal efecto, se debe distinguir
entre la fase de obras y la fase de funcionamiento.

El desarrollo urbanistico de los terrenos lleva aparejado una serie de actuaciones que pueden incidir
sobre el Medio Ambiente. En lo relativo a la proteccion del Dominio Publico Hidraulico, nos interesamos por
las siguientes actuaciones que pudieran tener efectos en el DPH, en concreto:

a) En la fase de obras y construccion

1.- Movimientos de tierra, que puedan suponer variacion en cuanto al flujo de aguas, tanto
superficiales como subterraneas que se pueden ver afectadas.

2.- Generacidn de residuos, vertidos al DPH, tanto sélidos como liquidos. (escombros, pinturas,
aceites, combustibles...etc)

3.- Aumento de la demanda de recursos hidricos.

4.- Aumento de los vertido y por tanto soluciones para su gestion.

b) En la fase de funcionamiento

Las afecciones que se prevén en esta fase tendran una duracion mas amplia que en la fase anterior,
se contemplan principalmente generacion de vertidos de aguas residuales de caracter urbano, aumento de
la demanda de agua.

Tanto en la fase de obras como en la fase de funcionamiento, se considera que los impactos que se
pueden dar en materia de dominio publico hidraulico no deben ser significativos, o en su caso, compatibles
con el respeto a la proteccion del dominio publico hidraulico. Se consideran, en resumen, las siguientes
medidas correctoras:

1.- Conexidn a redes de abastecimiento

2.- Conexion a redes de vertidos de aguas residuales. (En la fase de funcionamiento las redes deberan
ser separativas, distinguiendo pluviales y residuales.)

3.- Establecimiento de medidas para procurar el ahorro de agua, tales como medidas de vigilancia,
formacion a los usuarios para correcto funcionamiento de los dispositivos. Plan de control de agua.

4.- Instalacion de dispositivos limitadores de presion, difusores y temporizadores.
5.- Reutilizacion de agua.

6.- Jardines auto sostenibles, es decir que se disefien con especies que tengan menores necesidades
hidricas, instalando riego por goteo y flexible para adaptarse a condiciones meteoroldgicas.

7.- Adecuada gestion de residuos durante la fase de construccidn y posteriormente durante la fase de
funcionamiento, se incluye entre las medidas a adoptar el traslado a vertedero autorizado, o en su caso,

nivelacion de parcelas.

Estas medidas deberan de ser integradas en los planes de desarrollo posteriores que se lleven a
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efecto tras la revision del PGOU.

4.1 Zona de proteccidn de dominio publico Hidrdulico

El municipio de Marbella queda encuadrado en su totalidad en el subsistema I-3 “Cuencas vertientes
al mar entre las desembocaduras de los rios Guadiaro y Guadalhorce”, inserta en el sistema “Serrania de
Ronda”.

Atal efecto se debe tener en cuenta, el art. 6 de la Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia, que dispone:

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Seccién VI del Titulo | del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica, aprobado por Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, constituyen objetivos medioambientales en
materia de agua los siguientes:

a) Prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua, superficiales, subterraneas y de las
zonas protegidas, y, en su caso, restaurarlas con objeto de alcanzar el buen estado ecoldgico de las
mismas. Para ello se definiran, implementaran y garantizaran los caudales ambientales necesarios
para la conservacidn o recuperacion del buen estado ecoldgico de las masas de agua.
b) Conseguir un uso racional y respetuoso con el medio ambiente, que asegure a largo plazo el
suministro necesario de agua en buen estado, de acuerdo con el principio de prudencia y teniendo
en cuenta los efectos de los ciclos de sequiay las previsiones sobre el cambio climatico.
c) Reducir progresivamente la contaminacién procedente de los vertidos o usos que perjudiquen la
calidad de las aguas en la fase superficial o subterranea del ciclo hidroldgico.
d) Compatibilizar la gestidn de los recursos naturales con la salvaguarda de la calidad de las masas
de agua y de los ecosistemas acuaticos.
e) Integrar en las politicas sectoriales y la planificacion urbanistica la defensa del dominio pablico
hidraulico, la prevencion del riesgo y las zonas inundables.
f) Y en general los establecidos en el articulo 80 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada
de la Calidad Ambiental.
2. En los casos en que una masa de agua esté tan afectada por la actividad humana o su condicién natural
sea tal que pueda resultar imposible su recuperacion o desproporcionadamente costoso mejorar su estado,
podran establecerse objetivos medioambientales con arreglo a criterios adecuados y transparentes,
debiendo adoptarse todas las medidas viables para evitar el empeoramiento de su estado.

En este sentido, el Dominio Pablico Hidraulico viene definido por el art. 2 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de Julio:

Constituyen el dominio publico hidraulico del Estado, con las salvedades expresamente establecidas
en esta Ley:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas renovables con
independencia del tiempo de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

c) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces publicos.
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d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposicion o de afeccion de los recursos hidraulicos.

e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.

Es objeto del presente informe analizar si la actuacion propuesta, puede suponer algun tipo de
impacto en el dominio publico hidraulico, y en su caso si las medidas que se proyectan son suficientes para
minimizar el dafio, para que que en su caso pueda ser admitida la alternativa elegida, al tratarse de un
impacto moderado.

Los impactos que se pueden producir en el dominio publico hidraulico con motivo de la alternativa
elegida, inciden en el respeto y proteccidon del dominio publico de los cauces, el uso del agua y la generacion
de efluentes. A tal efecto, se tendran en cuenta los factores y condiciones de la actuacidn que incidan en la
calidad del agua superficial, y puedan suponer la pérdida de caracteristicas morfoldgicas hidricas o
interrupcion o desviacidn de cauces. A su vez, se tendran en cuenta los impactos sobre el agua subterranea
y las caracteristicas acuiferas del sustrato.

Por todo lo anterior, el Plan General de Ordenacidn Urbanistica deberd incorporar la delimitacion
técnica de la linea de deslinde y la delimitacion de las zonas de servidumbre y policia. Asi mismo, recogera
una delimitacion de las masas de aguas subterraneas existentes en su ambito y la de los correspondientes
perimetros de proteccion de las captaciones.

Previo a la aprobacion de los planes de ordenacion territorial y a la aprobacién inicial de los
instrumentos de planeamiento urbanistico, la Administracion competente en su tramitacion solicitara a la
Administracién Hidraulica el deslinde del dominio publico hidraulico® que tenga efectuado, la delimitacidn
técnica de la linea de deslinde y la delimitacidn de las zonas de servidumbre y policia.

En el supuesto de que la Administracion Hidraulica no dispusiera de la delimitacién del dominio
publico hidraulico y de sus zonas de proteccion, los planes con incidencia territorial, el planeamiento
urbanistico y los actos de las Entidades Locales, dentro de su ambito territorial, incluirdn un estudio
hidroldgico-hidraulico para su determinacion, al menos, de aquellos cauces afectados por el planeamiento
vigente y por sus previsiones, independientemente de la clasificacién del suelo (urbano, urbanizable y no
urbanizable).

El instrumento de planeamiento identificara, mediante plano topografico a escala 1:1.000, los
cauces y sus zonas de proteccién. Ademas, incluird plano de planta y plano con perfiles transversales al
menos, cada 50 metros, definiendo el cauce y las zonas de servidumbre y policia asi como la maxima crecida
ordinaria y la zona de flujo preferente (via de intenso desagiie y zona para la avenida de 100 afios donde se
puedan producir graves dafios sobre las personas y los bienes). En los planos de planta donde se delimiten
los cauces y sus zonas de proteccion se superpondrd el planeamiento. Los perfiles se numeraran
correlativamente con pe creciente desde aguas abajo hacia aguas arriba y se representaran en alzado segun
el sentido del flujo. Los perfiles se ubicaran en plano de planta. El estudio hidrolégico-hidraulico sera
redactado por técnico competente.

El estudio hidrolégico e hidraulico deberd ser supervisado por la Administracién Hidraulica
Andaluza en cuanto a sus hipétesis de partida y métodos de calculo. Para ello, junto al estudio se remitira la
cartografia utilizada y las entradas y salidas del programa hidraulico en formato digital. Dicha supervision
no supone, salvo sefialamiento expreso, aceptacidn por parte de la misma en cuanto a sus resultados.

El informe emitido por la Administracion Hidraulica Andaluza debera hacer un pronunciamiento

1 Articulo 16 del Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevencion de
Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces
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expreso sobre si los planes de ordenacion del territorio y urbanismo respetan los datos del deslinde del

dominio publico hidraulico, o la delimitacion técnica del mismo, y sus zonas de servidumbre y policia.

Los planes de desarrollo deberan delimitar y respetar el dominio publico hidraulico y las zonas de
servidumbre, garantizandose para estas zonas los usos que se establecen en la normativa de aguas y en la
Instruccion de 20 de Febrero de 2012 de la Direccién General de Planificacién y Gestion del Dominio Plblico

Hidraulico.

En general se deberan adoptar medidas tendentes a:

1.- Garantizar la continuidad ecoldgica en el dominio publico hidraulico.

2.- Evitar acciones que constituyan o puedan constituir degraciones del dominio publico hidraulico.
3.- Mantenimiento en las labores de recogida de residuos sélidos arrojados a los cauces publicos.

4.-Evitar actuaciones que supongan ocupaciones temporales o permanentes en la zona de dominio
publico hidraulico, con las excepciones relativas a los usos comunes especiales legalmente
previstas?

5.- En las zonas de servidumbre sélo se podra prever ordenacion urbanistica para uso publico
orientada a los fines® de paso publico peatonal y para el desarrollo de los servicios de vigilancia,
conservacién y salvamento y para el varado y amarre ocasional de embarcaciones, por tanto, no
podran prever construcciones. En estas zonas el planeamiento podra planificar siembras o
plantaciones de especies no arbdreas, que den continuidad a la vegetacion de ribera especifica del
ambito. Cualquier uso que demande la disposicion de infraestructuras, mobiliario, protecciones,
cerramiento u obstaculos debera ser acorde a los fines indicados. En la zona de servidumbre no  se
permitira la instalacion de viales rodados.

6.- Las fichas urbanisticas de los sectores que afectan a cauces de dominio publico hidraulico o a sus
zonas de proteccion deberan recoger tal afeccidn y la limitacion de usos que corresponda, citando
ademas que para la aprobacion de la figura de desarrollo correspondiente el Ayuntamiento debera
solicitar informe en materia de aguas a la Administracién Hidraulica.

7.- En la zona de policia quedan prohibidas aquellas actuaciones que supongan alteraciones
sustanciales del relieve natural del terreno, las extracciones de aridos, asi como cualquier otro uso o
actividad que suponga un obstaculo para la corriente en régimen de avenidas o que pueda ser causa
de degradacién o deterioro del dominio publico hidraulico. También queda prohibida la instalacion
de balsas-depdsitos de efluentes procedentes de actividades industriales o agrarias, aunque
dispongan de medidas para evitar filtraciones o rebosamientos, salvo que estén fuera de zona
inundable y que por su naturaleza no puedan tener otra ubicacion.

8.- Cualquier tipo de construccién que se realice en la zona de policia necesitara autorizacién
previa de la administracién hidraulica competente en materia de agua®. A la peticion de
autorizacion se acompafiara plano de planta que incluya la construccién y las margenes del

2 Seccion 22 del Capitulo Il del Titulo Il del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el
reglamento del dominio publico hidraulico

3 Articulo 7 del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el reglamento del dominio
publico hidraulico

4 En las cuencas del Guadalquivir, Guadiana y Segura corresponde el otorgamiento de la citada

autorizacion a las Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir, Guadiana y Segura, respectivamente.
Para el resto del territorio andaluz a la Administracion Hidraulica Andaluza.
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cauce, con perfiles transversales, al menos, uno por el punto de emplazamiento de la

construccion mas proximo al  cauce, en el que quedaran reflejadas las posibles zonas exentas de
edificios. Silacitada  documentacion se incorpora al documento de planeamiento, la Administracion
Hidraulica Andaluza podra autorizar la actuacion en el informe en materia de aguas’.

9.- Cuando se trate de campos de golf, el dominio publico hidraulico, las zonas de servidumbre y las
zonas inundables tendran la misma consideracion respecto a la clasificacion y usos del suelo sefialadas en
la presente Instruccion, ademas, deberan cumplir los siguientes condicionantes:

- No se permitiran actuaciones que puedan modificar la red natural de drenaje e incrementen la
erosion.

- No se podran modificar, desviar o rellenar los cauces de agua existentes en el area de actuacion
sin la expresa aprobacion del organismo de cuenca correspondiente®.

No se consideraran aptos para la construccién de campos de golf, los terrenos ubicados en las cabeceras de
las cuencas o subcuencas hidroldgicas, los situados en las cuencas endorreicas o en zonas himedas
sometidas a protecciéon ambiental, los que presenten un grado de permeabilidad elevado o bien los que
afecten a zonas delimitadas en el perimetro de proteccion de la captacion de agua potable destinada al
consumo humano y manantiales’.

10.- En los cauces se prohibiran, con caracter general, los entubados, embovedados, marcos
cerrados, canalizaciones y encauzamientos por provocar la degradacion el dominio publico hidraulico®.
Estos ultimos sélo podran autorizarse cuando se requieran para la defensa de los nlcleos urbanos
consolidados frente a los riesgos de inundacion.

11.- Se deben articular medidas para frenar la desertificacion. Es imprescindible conservar y
restaurar la cobertura vegetal que fija suelos y reduce la erosion

12.- Es necesario adaptar el desarrollo a los recursos propios disponibles con la proteccién de
cauces y la racionalizacion de los usos del agua.

4.1.2 Riesgos de Inundacién

Se debe tener en cuenta lo dispuesto el Real Decreto 21/2016 de 15 de enero por el que se aprueban
los Planes de Gestion del Riesgos de inundacion de las cuencas internas de Andalucia, demarcaciones
hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate, y Cuenca Mediterraneas Andaluzas.

En el sector el municipio de Marbella se distinguen condicionantes que influyen decididamente en el
desarrollo de la ciudad, principalmente la inundabilidad es uno de estos condicionantes mas relevantes.

5 Articulo 78 del Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el reglamento del dominio publico hi-
draulico
6 Articulo 16.2 del Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones de implantacion y
funcionamiento de campos de golf en Andalucia.
7 Articulo 7.1.b) del Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones de implantacion y
funcionamiento de campos de golf en Andalucia.
8  Articulo 97 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio

y modificado por Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hi- m

droldgico Nacional.
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El planeamiento territorial o urbanistico clasificara las zonas inundables de acuerdo a lo establecido
en la normativa de ordenacidn del territorio y en la legislacién urbanistica de Andalucia, correspondiendo a
la administracién competente en ordenacién del territorio y planificacion urbanistica los aspectos
relacionados con la clasificacién del suelo en aplicacién de la legislacién vigente. Las zonas inundables se
pueden adscribir a zonas verdes publicas con limitaciones de uso sirviendo de base para la definicion de
parques y corredores fluviales.

Las zonas inundables, una vez excluidos el dominio publico hidraulico y las zonas de servidumbre,
podran computar como aprovechamiento urbanistico.

Con caracter general las zonas inundables son compatibles con los usos agricolas, forestales y
ambientales, asi como con las instalaciones ligadas al agua, siempre que no afecten negativamente a la
funcidén de evacuacion de caudales extraordinarios o al estado ecoldgico de las masas de agua o pueda
producir alteraciones perjudiciales del entorno afecto al cauce.

En los nlcleos de poblacion, las zonas inundables pueden ser compatibles con espacios libres,
permitiéndose los usos de jardines, parques y areas de juego y recreo, siempre al aire libre, sobre tierra y sin
ningun tipo de cerramiento ni relleno. Dichos espacios libres seran de dominio y uso publico.

Los usos que se establezcan en los espacios libres que ocupen zonas inundables deben de cumplir
los siguientes requisitos:

- Nodisminuyan la capacidad de evacuacién de los caudales de avenidas.
- Noincrementen la superficie de zona inundable.
- No produzcan afeccidn a terceros.

- No agraven los riesgos derivados de las inundaciones, ni se generen riesgos de pérdidas de
vidas humanas. No se permitira su uso como zona de acampada.

- Nodegraden la vegetacion de ribera existente.

- Permitan una integracion del cauce en la trama urbana, en forma tal que la vegetacién préxima
al cauce sea representativa de la flora autdctona riparia, preservando las especies existentes y
acometiendo el correspondiente proyecto de restauracidn, rehabilitacion o mejora ambiental
del cauce y sus margenes, asi como previendo su mantenimiento y conservacion.

- Las especies arbdreas no se ubiquen en zonas que reduzcan la capacidad de evacuacion de
caudales de avenida.

Las infraestructuras programadas evitaran incrementar artificialmente la llanura de
inundacién y los riesgos aguas arriba y abajo de su ubicacién. Dichas infraestructuras deben
contar con una valoracion de riesgos potenciales y unas medidas de prevencién e
indemnizacion adecuadas. Las actuaciones programadas deberan garantizar la evacuacion de
caudales correspondientes a avenidas de 500 afios de periodo de retorno® sin producir dafios a
terceros.

9 Articulo 14.3 del Real Decreto Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el reglamento/-\
ﬁ

del dominio publico hidraulico
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masas de aguas subterraneas y zonas protegidas para abastecimiento:

4.1.3 Afeccion a Masa de Aguas Superficiales o Subterrdneas

En aplicacion del Plan Hidroldgico vigente, se distinguen en el municipio de Marbella las siguientes

1.--MASA DE AGUA 060.040

Masa de agua: 060.040 Marbella-Estepona

1. CARACTERIZACION DE LA MASA DE AGUA
Nombre MAS: Marbella-Estepona

Naturaleza: Detritico
Superficie: 22.480 ha

Afloramiento: 142,13 km*

2. LOCALIZACION MASA DE AGUA

s e =
Sistema I
Subsistema I-2yI-3
Huso 30

Coordenadas X: 315.349

del centroide ¥: 4.038.306
Provincia MALAGA

Municipios Benahavis, Casares, Estepona, Manilva, Marbella y Mijas

3. ZONAS PROTEGIDAS

Confinado: NO

ZONAS PROTEGIDAS PARA ABASTECIMIENTO. CAPTACIONES DE AGUAS SUBTERRANEAS

Cédigo
A72502306
A72902307
A72902308
A72904102
A72904103
A72904104
A72904105
A72904106
A72905104
A71905105
A72905106
A72905107

Nombre
Huerta Rufino I
Huerta Rufine 1T
Huerta Rufino 111

Celima

La Arquita T
La Arquita II
La Arquita III
La Arquita TV
Ambulatorio

Atalaya

Monterroso
Padrdn Alto

Coordenadas
XUuTM ¥ UTM
317.169 4.044.600
317.224 4.044.860
317.455 4.044.810
297.247 4.037.900
295.930 4.037.110
196.249 4.036.670
296.435 4.037.140
296.801 4.036.700
307.258 4.033.444
319.960 4.037.880
307.419 4.033.369
309.256 4.036.660
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ZONAS PROTEGIDAS PARA ABASTECIMIENTO. CAPTACIONES DE AGUAS SUBTERRANEAS

Cédigo
AT2905108
AT2905109
AT72905110
AT2906801
AT2906802
AT2906803
AT2906804
AT2906805
AT2906806
AT2906902
AT2906903
AT2906905
AT2906906
AT2906907
AT2906908
AT2906909
AT2906910
AT2906911
AT2906912
AT2906913
AT2906914
AT2906915
AT2906916
AT2906917
AT2907006
AT2907007

610007

Nombre
Padrdn Bajo Largo
Puerto Romano
Rio Guadalmina
Costa
Feria I
Feria II
La Colonia
Noria
Pueblo
Alhojo Alto
Camilo José Cela
Jacinto Benavente 2
Medranas 1
Medranas 2
Rio Verde Marbella 1
Rio Yerde Marbella 2
Rio Verde Marbella 3
Rio Verde Nueva Andalucia 1
Rio Verde Nueva Andalucia 2
Rio Verde Nueva Andalucia 3
San Pedro 2
Sefiorio 1
Sefiorio 2
Sefiorio 3
Ablerto Cartama
Abierto Cio
Desaladora de Marbella

Coordenadas
XUTM ¥ UTM
311.303 4.034.924
310.850 4.035.480
310.950 4.039.625
299.525 4.028.440
299.698 4.028.230
199.902 4.028.130
300.216 4.027.930
300.508 4.027.810
298.149 4.029.270
324.765 4.041.857
330.077 4.042.165
330.801 4.042.553
320.749 4.040.351
320.798 4.040.405
325.520 4.042.450
315.497 4.042.480
325.497 4.042.450
325.438 4.042.014
325.484 4.042.014
325.438 4.041.953
321.257 4.040.533
317.608 4.042.034
327.599 4.041.908
327.684 4.041.864
349.561 4.041.290
349.309 4.041.263
325.693 4.042.723
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ZONAS DE PROTECCION DE HABITAT O ESPECIES

ES6170005 Sierra Crestellina LIC | ZEPA 5
ES6170010 Sierras Bermeja y Real LIC 309,3
ES6170024 Rio Guadalmansa LIC 01
ES6170025 Rio Real LIC 01
ES6170027 Arroyo de la Cala LIC 01
ES6170030 Calahonda LIC 10,9
4. REDES DE CONTROL
Cédigo & I.ITHMM-““T'I.ITH Programa de control
C.06.40.001 307.525 4.033.325 Quimico
C.06.40.002 325.415 4.041.990 Quimico
C.06.40.005 311.275 4.034.825 Quimico
1546-3-0029 319.644 4.037.947 Quimico
1645-5-0094 341.519 4.040.282 Quimico
P.06.40.001-B 335.200 4.041.838 Cuantitativa
P.06.40.001-5 323.112 4.039.953 Cuantitativa
P.06.40.002-B 325.460 4.042.883 Cuantitativa
P.06.40.012-5 337.231 4.041.600 Cuantitativo
P.06.48.001-5 296.404 4.029.186 Cuantitativa
P.06.40.002-5 315.272 4.037.742 Cuantitativa
P.06.40.003-B 320.116 4.038.026 Cuantitativo
P.06.40.003-5 315.524 4.036.792 Cuantitativa
P.06.40.004-B 315.576 4.036.637 Cuantitativa
P.06.40.004-5 315.380 4.036.956 Cuantitativa
P.06.40.005-B 311.275 4.034.825 Cuantitativa
P.06.40.006-B 308.650 4.033.900 Cuantitativa
P.06.40.006-5 315.281 4.037.850 Cuantitativa
P.06.40.007-5 315.149 4.038.070 Cuantitativo
P.06.40.010-5 327.798 4.044.233 Cuantitativa
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Coordenadas

Chdigo % UTM Y UTM Programa de control
P.06.40.011-5 340.032 4.040.906 Cuantitativo
5. EVALUACION DEL ESTADO
Estado cuantitativo Estado quimico Estado global
Malo Malo Malo

6. PRINCIPALES PROBLEMAS

1) Contaminacién de nitratos por origen agrario.
2} Contaminacidn por fitosanitarios.

1) Sobresxplotacibn de acuiferos, intrusién marina y otros procesos de salinizacion.

7. LINEAS DE ACTUACION

1) Fomento de buenas practicas en el uso de fitosanitarios en campos de golf.

2) Constitucién de comunidad de usuarios y elaboracién del plan de explotacion.

3) Aumento del uso de recursos regenerados mediante tratamiento terciario para fegos
agncolas, usos industriales y ante todo campos de golf y usos urbanos no prioritarios.

4) Fomento de actuaciones de desalacién en dreas costeras deficitarias.
5) Plan de mejora y modemizacién de regadios.

6) Ejecucitn de infraestructuras de conexidn y distribudén desde las fuentes de recursos en

alta.

8. OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

Buen estado en 2015.

2.- MASA DE AGUA 060.067
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Masa de agua: 060.067 Sierra Blanca

1. CARACTERIZACION DE LA MASA DE AGUA

Nombre MAS: Sierra Blanca
Naturaleza: Carbonatada

Superficie: 10.082 ha

2. LOCALIZACION MASA DE AGUA

Subsistemna
Huso
Coordenadas
del centroide

Provincia
Municipios

X: 333.521
¥: 4.051.226
MALAGA

Alhaurin el Grande, Coin, Guaro, Istan, Marbella, Monda, Ojén

Afloramiento: 93,5 km’

ZONAS PROTEGIDAS PARA ABASTECIMIENTO. CAPTACIONES DE AGUAS SUBETERRANEAS

Codigo
AT2804202
AT2904203
A72904204
AT2904205
AT2904206
A72904207
AT2904208
AT2904210
A72905801

Nombre

Delicias
La Albugueria I
La Albuqueria It

Los Nebrales
Nacimiento Olivo
Nacimiento Regantes Chico
Nacimiento Regantes Grande

Sierra los Lianos
Cafiada Escalera

Coordenadas
X UTM Y UTM
344,639 4.055.566
341.389 4.056.430
341.491 4.056.712
344,667 4.055.251
344.265 4.056.180
343.752 4.056.850
344.003 4.056.681
343.046 4.056.339
336.218 4.057.961
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ZOMAS PROTEGIDAS PARA ABASTECIMIENTO. CAPTACIONES DE AGUAS SUBTERRANEAS

Codigo Nombre
A72905802 La Sierra
A72905804 Sotadornil
A72906103 Alfaguara
A72906104 Nacimiento Rio Molinos
A72906904 Camojén
A72907301 Alpujata T
A72907302 Alpujata 1T
A72907303 Nuevo
A72907602 Almodan
A72907603 Cafiada Primera
A72907604 Curva del Nacimiento
A72907605 Polideportivo

ZONAS PROTEGIDAS PARA ABASTECIMIENTO. MANANTIALES

Codigo Nombre
A72904201 El Nacimiento
A72906102 Nacimiento Rio Molinos
A72906101 El Nogal
A72907601 Nacimiento Rio Almadan

Coordenadas
X UTM Y UTM
336.110 4.058.217
335.748 4.058.559
325.842 4.048.675
326.471 4.050.027
329.584 4.044.716
336.822 4.054.520
336.616 4.054.510
337.147 4.054.360
333.742 4.048.470
334.446 4.048.670
333.777 4.048.800
333.514 4.048.250

Coordenadas
X UTM Y UTM
344301 4.056.490
326.478 4.050.024
326.323 4.050.066
333.675 4.048.898

ZOMAS DE PROTECCION DE HABITAT O ESPECIES

Cédigo Nombre Tipo Superficle
(km?)
ES6170011 Sierra Blanca LIC 64,7
ES6170012 Sierra de Camarolos LIC 87,1
ES6170022 Rio Fuengirola LIC 03
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4. REDES DE CONTROL

codigo -, m“""""""',’r“m Programa de control
C.06.38.002-B 343.025 4.056.250 Quimico
C.06.38.003-B 326.375 4.050.025 Quimico
1545-8-0001 333.326 4.048.709 Quimico
P.06.38.005-B 343.753 4.055.826 Cuantitative
P.06.38.006-B 318.300 4.044.900 Cuantitative
P.06.38.010-5 343.438 4.055.240 Cuantitative
P.06.38.026-5 334.445 4.049.578 Cuantitative
P.06.38.027-5 341.025 4.055.411 Cuantitative
P.06.38.028-5 334.766 4.053.624 Cuantitative
P.06.38.029-5 333.683 4.054.762 Cuantitative
P.06.38.030-5 330.857 4.053.475 Cuantitative
P.06.38.031-5 330.504 4.053.208 Cuantitative
P.06.38.032-5 329.745 4.051.866 Cuantitative
P.06.38.034-5 326.464 4.046.306 Cuantitative
P.06.38.035-5 317.985 4.044.759 Cuantitativoe
P.06.38.040-5 336.250 4.058.100 Cuantitative
P.06.38.042-5 33109 4.044.740 Cuantitative
P.06.40.009-5 330.509 4.044.419 Cuantitative
5. EVALUACION DEL ESTADO
Estado cuantitativo | I Estado global

6. PRINCIPALES PROBLEMAS

Estado quimico

1) Sobreexplotacion de acuiferos (sector oriental).
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7. LINEAS DE ACTUACION

1) Fomento de planes de abastecimiento mancomunados con participacion activa de la
administracidn hidriulica en el establecmiento de las directrices de gestidn.

2) Constitucidn de una comunidad de usuarios y elaboracitn de plan de explotacidn.

3) Fomento de actuaciones de desalacién para abastecimiento urbano.

4) Fomento de actuaciones de reutilizacidn de recursos regenerados para riegos agricolas y
usos wrbanos no prioritarios.

5) Plan de mejora y modemizacién de regadios.

8. OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

Buen estado en 2015.

De cara a minimizar el impacto que genera el sellado del suelo sobre la recarga de las masas de aguas
subterraneas existentes en el sector, seria oportuno que el plan general introdujera normas para el proyecto
de obray de urbanizacién, de manera que se incluyan el tratamiento de espacios libres de parcela la
utilizacidén de superficies permeables, minimizandose la cuantia de pavimentacion u ocupacién
impermeable a aquellas superficies en las que sea estrictamente necesario. Medida que seria de aplicacién
en todos los espacios libres.

Igualmente, con objeto de favorecer la infiltracion y evitar en lo posible la compactacion del suelo
seria oportuno que para las zonas ajardinadas se favoreciera la permeabilidad mediante la utilizacidn de
acolchados u otras tecnologias con el mismo fin. Sin perjuicio de estas previsiones generales, el Plan podria
establecer los siguientes minimos orientativos para los elementos siguientes:

a) En las aceras de ancho superior a 1,5 m: 20% como minimo de superficie permeable.

b) Para los bulevares y medianas: 50 % como minimo de superficie permeable.

c) Para las plazas y zonas verdes urbanas: 35% como minimo de superficie permeable.

5. ABASTECIMIENTO DE AGUA

Elart. 13.1a) y b) de la Ley 9/2010, de Aguas para Andalucia, establece que corresponde a los
municipios en materia de aguas la ordenacion y la prestacion de los siguientes servicios, en el ciclo integral
del agua de uso urbano:

a) El abastecimiento de agua en alta o aduccion, que incluye la captacion y alumbramiento de los recursos
hidricos y su gestion, incluida la generacion de los recursos no convencionales, el tratamiento de
potabilizacién, el transporte por arterias principales y el almacenamiento en depdsitos de cabecera de los
nticleos de poblacion.

b) El abastecimiento de agua en baja, que incluye su distribucion, el almacenamiento intermedio y el
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consumo por parte de los usuarios.

Es de aplicacién en este ambito, el art. 13.2 de la Ley 9/2010 de 30 de Julio, de Aguas de Andalucia:

“La potestad de ordenacion de los servicios del agua implicard la competencia municipal para aprobar
reglamentos para la prestacion del servicio y la planificacion, elaboracion de proyectos, direccion y ejecucion
de las obras hidrdulicas correspondientes al dmbito territorial del municipio, y su explotacién, mantenimiento
conservacion e inspeccion, que deberd respetar lo establecido en la planificacién hidrolégica y los planes y
proyectos especificos aprobados en el dmbito de la demarcacion.”

Asimismo, el art. 52 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, establece que:

“El Derecho al uso privativo, sea o no consuntivo, del dominio publico hidréulico se adquiere por
disposicion legal o por concesion administrativa.”

Se describe en el documento aportado que el suministro de agua se realizara desde la red municipal.

Por tanto, el Ayuntamiento de Marbella deberad de disponer del correspondiente titulo administrativo
que legitime el derecho al aprovechamiento de aguas con uso de abastecimiento a poblacidn.

En cualquier caso, se debe desarrollar el modelo de gestion del agua, fomentandose medidas tendentes
a la mejora de la eficiencia de la red de distribucidn, del uso responsable por parte de los usuarios finales, y
cuantas otras sean necesarias para mantener las dotaciones unitarias y las demandas totales dentro de los
condicionantes establecidos en el titulo administrativo. En el informe sectorial en materia de aguas que se
solicite en su dia para el desarrollo del sector se incluira en su caso el informe de disponibilidad de recursos
hidricos.

El art. 42.2 de Ley de Aguas para Andalucia establece: “La Administracion competente para la tramitacion
de los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico solicitard a la Consejeria
competente en materia de agua informe sobre cualquier aspecto que sea de su competencia, y en todo caso,
sobre las infraestructuras de aduccion y depuracion. El informe se solicitard con anterioridad a la aprobacién
del plan de ordenacion territorial. Este informe tendrd cardcter vinculante y deberd ser emitido en el plazo de
seis meses.”

Resulta de aplicacion el Plan Hidrolégico Nacional. Vigente desde 2001 con diversas modificaciones,
tiene como objetivos alcanzar el buen estado del dominio publico hidraulico, y en particular de las masas de
agua, gestionar la oferta, satisfacer las demandas de aguas presentes y futuras a través de su
aprovechamiento racional, sostenible, equilibrado y equitativo, que permita al mismo tiempo garantizar la
suficiencia y calidad del recurso para cada uso y la protecciéon a largo plazo de los recursos hidricos
disponibles, lograr el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, en aras de conseguir la
vertebracion del territorio nacional y reequilibrar las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad y
economizando sus usos, en armonia con el medio ambiente y los demads recursos naturales.

Plan Hidroldgico de la Demarcacidn Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas. (2009-2015)
aprobado por Real Decreto 1331/2012, de 14 de septiembre. Sus objetivos se centran en conseguir el buen
estado y la adecuada proteccion de las masas de agua de la Demarcacion, la satisfaccion de las demandas
de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, la proteccion a largo plazo de los
recursos hidricos, prevencion del deterioro del estado de las aguas, proteccién y mejora del medio acuatico
y de los ecosistemas acuaticos y reduccion de la contaminacidn. Asimismo, la planificacién hidroldgica
contribuira a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

En cualquier caso se considera fundamental que el propio Ayuntamiento limite el crecimiento
urbanistico y el crecimiento agricola a los recursos hidricos disponibles en cada lugar. Resultando necesario
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la desertificacion.

Los planes de desarrollo rural tienen que incluir la seleccidn de cultivos, técnicas y sistemas de regadios
que mas se adapten a las caracteristicas edaficas y climaticas de cada zona para que sean mas eficientes y
consuman menos agua

Desde el municipio se debe fomentar la mejora de los canales de riego y las redes de distribucion de
agua potable mediante sistemas rapidos de deteccion de fugas, y fomentar la reutilizacion de aguas para el
regadio.

6. SANEAMIENTO, DEPURACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Es competencia del municipio, el tratamiento de las aguas residuales urbanas, el art. 13.1 c) de la Ley
9/2010, de 30 de julio de Aguas para Andalucia, sefiala que corresponde al municipio en materia de aguas el
saneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y pluviales de los nicleos de poblacion a través de
las redes de alcantarillados municipales hasta el punto de interceptacién con los colectores generales o
hasta el punto de recogida para su tratamiento.

Asimismo es competencia del Ayuntamiento, la depuracién de las aguas residuales urbanas, que
comprende la interceptacion y el transporte de las mismas mediante los colectores generales, su
tratamiento hasta el vertido del efluente a las masas de aguas continentales o maritimas. También le
corresponde el control y seguimiento de vertidos a la red de saneamiento municipal, asi como el
establecimiento de medidas o programas de reduccion de la presencia de sustancias peligrosas en dicha
red.

En materia de Saneamiento y depuracion, es de aplicacion el art. 25.2 ¢) de la Ley de Bases de Régimen
Local.

Los vertidos que se originan en la zona de afeccién segin consta en la documentacion aportada, se
realizaran a la red municipal para su tratamiento.

Tanto el abastecimiento a poblaciéon como la capacidad de depuracién con la que debe contar el
municipio debera tener en cuenta el numero de habitantes para lo cual se tendra en cuenta los datos
oficiales del Instituto de Estadistica de Andalucia.

En el caso de Marbella, este servicio municipal es ofrecido y gestionado por ACOSOL S.A empresa publica
propiedad de la Mancomunidad de Municipios de las Costa del Sol Occidental, integrada por once
municipios: Torremolinos, Benalmadena, Fuengirola, Mijas, Ojén, Marbella, Istdn, Benahavis, Estepona,
Casares y Manilva.

Debe tenerse en cuenta que los vertidos de aguas pluviales no requieren de autorizacion de vertidos, tal
y como dispone el art. 2 del Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Vertidos al Dominio Plblico Hidraulico y al Dominio Publico Maritimo-Terrestre de Andalucia, mientras que
los vertidos de aguas residuales, que no vayan a la red municipal si la requieren.

De cualquier forma si los vertidos se realizan a la red de saneamiento municipal, deberdn cumplir las
normas establecidas en las Ordenanzas Municipales en materia de vertido, en cuanto a limites de emisidn y
parametros, dependiendo de la naturaleza del vertido que se vaya a realizar.

Son medidas relevantes de cara a evitar sucesos y prevenir la contaminacion:

1.- Establecer protocolos de seguimiento adecuado para control de los servicios de depuracidn, a tal
efecto adecuando en los planes de inspeccion las medidas correctoras que se consideren imprescindibles
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2.- Apostar por sistemas separativos de los vertidos de aguas urbanas e industriales para lograr un
correcto grado de depuracion.

3.- Controlar vertederos y puntos criticos de contaminacién especialmente peligrosos y con
antecedentes contaminantes.

4.- Instalar sistemas de recogida separativa de agua de lluvia y aguas grises, especialmente en nuevos
desarrollos urbanisticos

Resulta de aplicacion la siguiente normativa:

- Texto Refundido de la Ley de aguas aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de Julio
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, R.D 849/1986 de 11 de abril.

- Ley 7/2007 de 9 de Julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.
- Real Decreto 1620/2007, de 7 de Diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacion
de las aguas depuradas.

- Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vertidos al Dominio Publico
Hidraulico y al Dominio Plblico Maritimo-Terrestre de Andalucia.

El preceptivo informe en materia de aguas que se redacte en base a la Instruccidn de 20 de febrero de 2012
de la anterior Direcciéon General de Planificacion y Gestion del Dominio Plblico Hidraulico sobre la
elaboracidn de informes en materia de aguas a los planes con incidencia territorial, a los planeamientos
urbanisticos y a los actos y ordenanzas de las entidades locales (modificacién n°:1 y 2 de la misma), al
Documento de revision del PGOU de Marbella, analizard y concluira sobre el ajuste a las determinaciones y
requerimientos exigibles en relacidn a los siguientes apartados:

- Dominio publico hidraulico y sus zonas de proteccion.
- Prevencion de riesgos por avenidas e inundaciones.

- Disponibilidad de recursos hidricos.

- Infraestructuras del ciclo integral del agua.
- Financiacion de estudios e infraestructuras.

EL JEFE DE SERVICIO DE D.P.H. Y CALIDAD DE LAS AGUAS
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Consejeria de Agricultura, Ganaderia,

Pesca y Desarrollo Sostenible

Delegacion Territorial de Desarrollo
Junta de Andalucia Sostenible de Mélaga

COMUNICACION INTERIOR

N°: SVP/DCH/MBGM Fecha: 22/04/2021

Asunto: PGOU MARBELLA

Remitente: Departamento Calidad Hidrica

Destinatario: SV. DE PROTECCION AMBIENTAL

Dpto Prevencidn y Control Ambiental

Se ha recibido en el Dpto de Calidad Hidrica solicitud de informe por parte del Dpto de Prevencién y Control Am -
biental en relacién al inicio de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria del PGOU de Marbella de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

El Borrador del Plan de General Ordenacion Urbana esta sujeto por lo dispuesto en la normativa estatal y autono-
mica aplicable al caso, que a continuacién se cita:

-Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas; Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley 22/1988 de Costas

-Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas. -

Real Decreto 62/2011, de 21 de enero (BOE n° 36 de 11 de febrero de 2011) sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de ordenacion y gestion del li-
toral.

-Decreto 66/2011, de 29 de marzo (BOJA n° 65 de 1 de abril de 2011) por el que se asignan las funciones, medios y
servicios traspasados por la Administracion General del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia
de ordenacion y gestion del litoral.

-Decreto 6/2019 del Presidente, de 11 de febrero, por el que se modifica el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de
enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y tras la publicacion del Decreto 103/2019, de
12 de febrero, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y De-
sarrollo Sostenible y finalmente.

-Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, que deroga el Decreto 342/2012, de 31 de julio; esta Consejeria es la com-
petente para dictar la presente Resolucién.
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-Analizada la documentacion El Documento de AVANCE 2020 del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Marbe-
lla (en adelante PGOU) se aportada para su consideracion desde el punto de vista de su afeccion al Dominio Publico
Maritimo-Terrestre el plano 1.01. Principales Afecciones Territoriales, Ambientales y Sectoriales, como un anexo a la
memoria, en cual solo se detalla la linea del DPMT, debiendo ampliar la informacion detallando la Zona de Servi-
dumbre de Proteccion, asi como la Zona de Trdnsito que afecta a toda la linea de costas del municipio de Marbella.
No obstante, por parte de este Departamento se adjunta al informe un plano con los deslinde aprobados que
afectan al del Dominio Plblico Maritimo-Terrestre de la costa del municipio de Marbella donde se especifican los
planos que se aprueban, que permiten georreferenciar en la cartografia catastral el limite interior del dominio
publico maritimo-terrestre, asi como el de la ribera del mar cuando no coincida con aquel. Ademas, se hara cons-
tar la geolocalizacion de las servidumbres impuestas a los terrenos colindantes.

(__CDL-17/1-MA_ }{0O.M.11-12-02)

( coL7i2-mA  )(0.M.18-6-02 )
CDL-17/3-MA__)(0.M.18-6-02)

( coL-47/4-MA ) 0.M.5-6-01 )

(coLA7e-MA_ ) (0M.10-12-04)
(Ccocarrma_)(om23402)

(coLzima ) 0.M27-605)

(( DES01/5/29/0009 ){(0.M.29-11-07)
( coL3e-mAa W 0.M.A7-7-07 )
DES0105/20/008 H{0m25707)  (_CDLA7T/S-MA  )( 0.M.28-2-03)

(_coL7sma )((0.M.8-4.03 )
(DEsotinsizainans-DES 1003 O.M 20160525 ) ( cozomA )(@m1a1196) (__ CDL-37-MA  )(0.M14-6:07)

PO T

El desarrollo urbanistico de los Gltimos afios, teniendo en consideracién que la revisién del PGOU de Marbella de
2010 fue anulada por el Tribunal Supremo de 2015, el nuevo PGOU -AVANCE 2020 deberan desarrollarse de confor-

midad con a lo establecido en Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Ge-
neral de Costas, en lo refrente a:
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Limitaciones de la propiedad sobre los terrenos contiguos a la ribera del mar por razones de proteccion del
dominio publico maritimo-terrestre

Articulo 40. Alcance de la proteccion del dominio publico maritimo-terrestre.

La proteccion del dominio publico maritimo-terrestre comprende la defensa de su integridad y de los fines de uso
general a que estd destinado; la preservacion de sus caracteristicas y elementos naturales y la prevencion de las
perjudiciales consecuencias de obras e instalaciones, en los términos de la Ley 22/1988, de 28 de julio (articulo 20
de la Ley 22/1988, de 28 de julio).

Servidumbres legales

Seccién 1.2 Servidumbre de proteccidén

Articulo 44. Extension de la zona de servidumbre de proteccion.
1. La servidumbre de proteccidn recaerd sobre una zona de 100 metros medida tierra adentro desde el limite inte-
rior de la ribera del mar.

2. La extension de esta zona podra ser ampliada por la Administracion General del Estado, de acuerdo con la comu-
nidad auténoma y el Ayuntamiento correspondiente, hasta un maximo de otros 100 metros, cuando sea necesario
para asegurar la efectividad de la servidumbre, en atencidn a las peculiaridades del tramo de costa de que se trate
(articulo 23 de la Ley 22/1988, de 28 de julio).

3. La ampliacién a que se refiere el apartado anterior serd determinada en el procedimiento de deslinde o, previo in-
forme del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, por las normas de proteccion y por el planea-
miento territorial o urbanistico.

4. La anchura de la zona de servidumbre de proteccion se reducira en los casos a que se refieren el articulo 23.3 y la
disposicidn transitoria tercera de la Ley 22/1988, de 28 de julio, y el articulo 44.7 y disposiciones transitorias octava
y novena de este reglamento.

5. Los terrenos afectados por la modificacion, por cualquier causa, de las zonas de servidumbre de transito y protec-
cién, incluyendo la variacion de la delimitacion de la ribera del mar, quedaran en situacion andloga a la prevista en
las disposiciones transitorias tercera y cuarta de la Ley 22/1988, de 28 de julio, y concordantes de este reglamento,
o quedaran liberados de dichas servidumbres, segun sea el sentido que tenga dicha modificacion.

En estos casos no sera necesario tramitar un nuevo expediente de deslinde, sino uno de rectificacién del existente,
con informacion publica y solicitud de informes al Ayuntamiento y la comunidad auténoma.

La cesidn al dominio pUblico maritimo-terrestre de terrenos de propiedad particular que no reinan las caracteris -
ticas recogidas en el articulo 3 de este reglamento se regulara por lo dispuesto en el apartado siguiente.

6. Las urbanizaciones maritimo-terrestres quedaran reguladas segun lo previsto en la disposicidn adicional décima
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, y segunda de este reglamento.

La realizacion de otro tipo de obras, que den origen a la invasidn por el mar o por las aguas de los rios, hasta donde
se haga sensible el efecto de las mareas, de terrenos que, con anterioridad a dichas obras, no sean de dominio pu-
blico maritimo-terrestre, producira los siguientes efectos:

a) El terreno invadido se incorporara al dominio publico maritimo-terrestre.

b) La servidumbre de proteccidn preexistente con anterioridad a las obras, mantendra su vigencia.
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c) En los terrenos que no sean objeto de la servidumbre a que se refiere la letra b) anterior no se generara una nue-
va servidumbre de proteccidn en torno a los espacios invadidos, sino que, exclusivamente, sera de aplicacién, en ese
caso, la servidumbre de transito.

d) En cualquier caso, dichas obras precisaran del correspondiente titulo administrativo para su realizacion.

7. En las margenes de los rios hasta donde sean sensibles las mareas la extensidn de esta zona podra reducirse por
la Administracion General del Estado, de acuerdo con la comunidad auténoma y Ayuntamiento correspondiente,
hasta un minimo de 20 metros, en atencidn a las caracteristicas geomorfoldgicas, a sus ambientes de vegetacién, y a
su distancia respecto de la desembocadura conforme a los siguientes criterios (articulo 23.3 de la Ley 22/1988, de
28 de julio):

a) Sélo se podra reducir la servidumbre de proteccidn en aquellos terrenos que estén ubicados a mas de 500 metros
de la desembocadura a mar abierto mas cercana.

b) No podrd aplicarse dicha reduccidn, cuando se trate de zonas sujetas a cualquier régimen de proteccién, zonas
gue contengan playas o zonas de depdsito de arenas o zonas con vegetacion haléfila o subhaldfila.

c) La servidumbre de proteccidon reducida sera como minimo 5 veces la anchura del cauce, medida entre las lineas
de ribera, hasta un maximo de 100 metros.

Seccidén 2.2 Servidumbre de trénsito

Articulo 52. Extensién y régimen de la servidumbre de transito.

1. La servidumbre de transito recaera sobre una franja de seis metros, medidos tierra adentro a partir del limite in-
terior de la ribera del mar. Esta zona deberd dejarse permanentemente expedita para el paso publico peatonal y
para los vehiculos de vigilancia y salvamento, salvo en espacios sujetos a cualquier régimen de proteccién.

2. En lugares de transito dificil o peligroso dicha anchura podra ampliarse en lo que resulte necesario, hasta un maxi-
mo de veinte metros.

3. Esta zona podra ser ocupada excepcionalmente por obras a realizar en el dominio publico maritimo-terrestre. En
tal caso se sustituira la zona de servidumbre por otra nueva en condiciones analogas, en la forma que se sefiale por
la Administracidon General del Estado. También podra ser ocupada para la ejecucion de paseos maritimos (articulo
27 de la Ley 22/1988, de 28 de julio).

4. La competencia para ampliar o sustituir la zona afectada por la servidumbre de transito o autorizar su ocupacion
con paseos maritimos, en los supuestos a que se refieren los apartados 2 y 3, corresponden al Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacién y Medio Ambiente, previo informe de la comunidad auténoma. Dicho informe debera emitirse en
el plazo de un mes, transcurrido el cual sin haberse evacuado, se proseguira la tramitacion del expediente.

En el supuesto a que se refiere el apartado 3, se instruird un solo expediente y dictara una resolucién uUnica para la
ocupacién del dominio publico, en su caso, y para la sustitucién de la servidumbre de transito.

La ampliacién se llevara a cabo, en su caso, de conformidad con lo previsto en las normas de proteccion o, en su de-
fecto, en el planeamiento territorial o urbanistico. La localizacidn alternativa se ubicara fuera del dominio publico
maritimo-terrestre y, preferentemente, dentro de la zona de servidumbre de proteccién de forma que se garantice
la continuidad del transito.
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5. Los cultivos en esta zona no impediran el ejercicio de la servidumbre. Los dafios que puedan producirse no seran
objeto de indemnizacién.

6. La obligacion de dejar expedita la zona de servidumbre de transito se refiere tanto al suelo como al vuelo y afecta
a todos los usos que impidan la efectividad de la servidumbre. Se entiende que no impiden la efectividad de la servi-
dumbre las canalizaciones subterraneas de servicios, siempre que no puedan tener otra ubicacion.

Seccidn 3.2 Servidumbre de acceso al mar

Articulo 53. Extension de la servidumbre de acceso al mar.

1. La servidumbre de acceso publico y gratuito al mar recaer3, en la forma que se determina en los apartados si-
guientes, sobre los terrenos colindantes o contiguos al dominio publico maritimo-terrestre, en la longitud y anchura
gue demanden la naturaleza y finalidad del acceso.

2. Para asegurar el uso publico del dominio publico maritimo-terrestre, los planes y normas de ordenacion territorial
y urbanistica del litoral estableceran, salvo en espacios sujetos a cualquier régimen de proteccidn, la previsidn de su-
ficientes accesos al mar y aparcamientos, fuera del dominio publico maritimo-terrestre. A estos efectos, en las zonas
urbanas y urbanizables, los de trafico rodado deberan estar separados entre si, como maximo, 500 metros, y los
peatonales, 200 metros. Todos los accesos deberan estar sefializados y abiertos al uso publico a su terminacién (arti-
culo 28 de la Ley 22/1988, de 28 de julio).

3. Se entenderd por terminacion la finalizacion de la ejecucidn de los accesos, con independencia del momento de
su recepcion por el Ayuntamiento respectivo. En las urbanizaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley
22/1988, de 28 de julio, se estara a lo dispuesto en las disposiciones transitorias tercera, apartados 5 y 6, de dicha
Ley y duodécima de este reglamento.

4. La obtencion de los terrenos que, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2, sean necesarios para la efec -
tividad de la servidumbre de acceso al mar, se realizard por los mecanismos previstos en la legislacion urbanisti-
ca.

Articulo 54. Accesos publicos al mar y aparcamientos.

1. Se declaran de utilidad publica, a efectos de la expropiacidn o de la imposicion de la servidumbre de paso por la
Administracion General del Estado, los terrenos necesarios para la realizacion o modificacion de otros accesos publi-
cos al mar y aparcamientos, no incluidos en el apartado 2 del articulo anterior (articulo 28.3 de la Ley 22/1988, de
28 de julio).

2. Para la realizacidn o modificacion de los accesos publicos y aparcamientos indicados en el apartado anterior, el
Servicio Periférico de Costas formulara el correspondiente proyecto y lo someterd a informacion publica durante
treinta dias y a informe de la comunidad auténoma y del Ayuntamiento respectivos en igual plazo. Por causas excep-
cionales debidamente motivadas, dichos plazos podran reducirse hasta los quince dias. En caso de que no se eva-
cuara dichos informes en el plazo sefialado, se entenderdn favorables.

La aprobacién del mismo llevara implicita la declaracion de necesidad de ocupacion, procediéndose a continua-
cion conforme a lo previsto en la legislacion de expropiacion forzosa.

Articulo 59. Extension y régimen de la zona de influencia.

1. La ordenacidn territorial y urbanistica sobre terrenos incluidos en una zona, cuya anchura se determinara en los
instrumentos correspondientes y que serd como minimo de 500 metros a partir del limite interior de la ribera del
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mar, respetara las exigencias de proteccidn del dominio publico maritimo-terrestre a través de los siguientes crite-
rios:

a) En tramos con playa y con acceso a trafico rodado, se preveran reservas de suelo para aparcamientos de vehicu-
los en cuantia suficiente para garantizar el estacionamiento fuera de la zona de servidumbre de transito.

b) Las construcciones habran de adaptarse a lo establecido en la legislacion urbanistica. Se debera evitar la forma-
cién de pantallas arquitectdnicas o acumulacidn de volimenes sin que, a estos efectos, la densidad de edificacidn
pueda ser superior a la media del suelo urbanizable programado o equivalente, de acuerdo con la normativa auto-
némica, en el término municipal respectivo. Se entendera por densidad de edificacién la edificabilidad definida en el
planeamiento para los terrenos incluidos en la zona.

2. Para el otorgamiento de las licencias de obra o uso que impliquen la realizacién de vertidos al dominio publico
maritimo-terrestre se requerira la previa obtencién de la autorizacién de vertido correspondiente (articulo 30 de
la Ley 22/1988, de 28 de julio).

Utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre

Disposiciones generales

Seccidén 1.2 Régimen general de utilizacion

Articulo 60. Utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre.

1. La utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre y, en todo caso, del mar y su ribera sera libre, publica y gra-
tuita para los usos comunes y acordes con la naturaleza de aquél, tales como pasear, estar, bafiarse, navegar, em-
barcar y desembarcar, varar, pescar, coger plantas y mariscos y otros actos semejantes que no requieran obras e
instalaciones de ningun tipo y que se realicen de acuerdo con las leyes y reglamentos o normas aprobadas conforme
alaLey 22/1988, de 28 de julio.

2. Los usos que tengan especiales circunstancias de intensidad, peligrosidad o rentabilidad y los que requieran la
ejecucion de obras e instalaciones, sélo podran ampararse en la existencia de reserva, adscripcioén, autorizacién y
concesidn, con sujecion a lo previsto en la Ley 22/1988, de 28 de julio, y en otras especiales, en su caso, sin que pue-
da invocarse derecho alguno en virtud de usucapidn, cualquiera que sea el tiempo transcurrido (articulo 31 de la Ley
22/1988, de 28 de julio).

3. Enla aplicacion e interpretacién de los articulos contenidos en el presente titulo se velard por la aplicacidn de la
normativa vigente que tiene por objeto la conservacidn y el uso sostenible de la costa y del mar.

Articulo 62. Exclusion de usos en el dominio publico maritimo-terrestre.

1. A los efectos del apartado 1 del articulo anterior, y cualquiera que sea el titulo habilitante de la ocupacién y la Ad-
ministracion que lo otorgue, quedardn expresamente excluidas las utilizaciones mencionadas en los articulos 25.1
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, y 46 de este reglamento, excepto las de la letra b), previa declaracién de utilidad
publica por el Consejo de Ministros, y el vertido de escombros utilizables en rellenos, debidamente autorizados.
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2. Lo establecido en el apartado anterior se aplicara a todos los bienes de dominio publico maritimo-terrestre y a to-
dos los regimenes de utilizacion del mismo, incluyendo reservas, adscripciones, concesiones y autorizaciones, cual-
quiera que sea la Administracion competente.

Articulo 95. Localizacion de los paseos maritimos.

1. Los paseos maritimos se localizaran fuera de la ribera del mar y serdn preferentemente peatonales (articulo 44.5
de la Ley 22/1988, de 28 de julio).

2. En el caso de modificacion de las caracteristicas de paseos maritimos existentes no se admitiran vias rodadas
en los mismos, salvo que no exista posibilidad de situar otras vias alternativas en las proximidades.

1-MARBELLA

Escribe una descripcitn para tu magpa.

Google Earth

FIRMADO POR MIRTA BEATRIZ GARCETE MOLAS 03/05/2021 | PAGINA 7/11

VERIFICACION 640xu7163ZWQHYLa9ECMoHeWHI9UKE https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu7163ZWQHYLa9ECMoHeWHJ9UKE

s = g

- 1-MARBELLA

Escribe una descripcion para tu mapa.

} 1-MARBELLA

f

Google Earth

Escriba una descripcion para tu maga.

FIRMADO POR

MIRTA BEATRIZ GARCETE MOLAS

03/05/2021 PAGINA 8/11

VERIFICACION

640xu7163ZWQHYLa9ECMoHeWHI9UKE

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu7163ZWQHYLa9ECMoHeWHJ9UKE

1-MARBELLA

Escriba una descripcian para tu mapa.

l 1-MARBELLA

| Escribe una descripcion para tu mapa.,

5_

- u

(*) Anexo con los planos cartogréficos detallados.
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Articulo 96. Instalaciones de tratamiento de aguas residuales.

1. Las instalaciones de tratamiento de aguas residuales se emplazaran fuera de la ribera del mar y de los primeros
veinte metros de la zona de servidumbre de proteccidn. No se autorizarad la instalacion de colectores paralelos a la
costa dentro de la ribera del mar ni de los primeros veinte metros de los terrenos colindantes (articulo 44.6 de la
Ley 22/1988, de 28 de julio).

2. No se entendera incluida en los supuestos de prohibicion del apartado anterior la reparacion de colectores
existentes, asi como su construccion cuando se integren en paseos maritimos u otros viales pavimentados.

En la documentacion aportada del AVANCE 2020, no se hace referencia a las instalaciones que en la actualidad se
encuentra en DPMT sin titulo de ocupacidn, y segin dispone el articulo 131 del Real Decreto 876/2014, por el que
se aprueba el Reglamento General de Costas, en desarrollo del articulo 64 de la referida Ley de Costas, que toda
ocupacién de dominio publico maritimo-terrestre estatal con obras o instalaciones no desmontables estara sujeta a
previa concesion otorgada por la Administracién del Estado. Asimismo, necesitara el otorgamiento de concesion la
ocupacién de dominio publico maritimo-terrestre por instalaciones desmontables que por su naturaleza, finalidad y
otras circunstancias requieran un plazo de ocupacién superior a cuatro afios.

El art.44.6 de la Ley 22/1988 de Costas y 96 de su Reglamento prohiben con caracter general la instalacidn de colec-
tores paralelos a la costa dentro de la ribera del mar ni de los primeros veinte metros de los terrenos colindantes, sin
embargo, existe una red general de saneamiento, cuyo trazado transcurre de hecho por el DPM-T y que, en atencion
al art. citados, habra de trasladarse en el futuro fuera del mismo, cuestion que ha puesto de manifiesto en reiteradas
ocasiones la Demarcacién de Costas.

La red general ya fue mencionada en la sentencia firme de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audien-
cia Nacional de 16 de mayo de 2011 emitida en el recurso 401/2009, "en cuanto a la existencia a pie de parcela de to -
dos los servicios exigidos por la legislacion urbanistica de la fecha para tener la consideracion de suelo urbano, sélo
puede decirse que los terrenos de que se trata tenian acceso rodado directamente a través de la carretera general
CN-340; eran adyacentes a la conduccién general de abastecimiento de agua existente a lo largo de la citada carre-
tera por el lindero norte de la finca; por el sur limitaban con la zona maritimo-terrestre por donde estaba ins-
talada la tuberia general del saneamiento integral de la Costa del Sol Occidental; y sin que tenga conocimien-
to de que existieran canalizaciones de energia eléctrica o de telefonia, para todo lo cual se adjuntan copias de los
planos de infraestructura de Abastecimiento de agua, saneamiento y electricidad, contenidos en la documentacion
del PGOU de Marbella, que fue aprobado definitivamente en 1986".

A lo anterior cabe sefialar que la red de saneamiento atraviesa zonas que fueron declara RESERVA ECOLOGICA
“DUNAS DE MARBELLA” EN EL TERMINO MUNICIPAL DE MARBELLA (MALAGA), por RESOLUCION DE 18-09-2015,
DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE EN MALAGA POR LA QUE AL AMPARO
DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 8/2003 DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES DE ANDALUCIA , se
establece:

1.- Constituir la Reserva Ecoldgica “Dunas de Marbella”, en el término municipal de Marbella, que comprende ocho
tramos dunares, que han quedado como vestigios del complejo dunar inicial existente a lo largo de la costa oriental

de Marbella.

2.- Dicha Reserva Ecoldgica, se constituye sobre terrenos de titularidad publica incluidos en el dominio Publico Ma-
ritimo Terrestre, zona de transito y parcelas de titularidad municipal del Excmo. Ayuntamiento de Marbella.

3.- La superficie total de la misma alcanza los 222.303,68 m2.

4.- Los limites legales de la Reserva Ecoldgica son los siguientes Debido a ésta escena se describen los limites para
las ocho dunas:
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- Duna de Rio Real: Limite sur: Playa del Realejo o del rio Real y mar Mediterraneo

- Duna de la Adelfa: Limite oeste: Parcela de “La Arboleda”. - Playa de Bahia de Marbella y mar Mediterraneo.

- Duna del Alicate: Limite sur: Playa del Alicate y mar Mediterraneo.

- Duna del Barronal: Limite sur: Playa Alicate y mar Mediterraneo.

- Duna del Arenal: Limite éste: limite de la zona de transito y Restaurante concesién Bono Beach.- Limite sur: Playa
del Alicate y mar Mediterraneo.

- Duna del Real de Zaragoza: Limite sur: Playa Sindical o del Real de Zaragoza y mar Mediterraneo.

- Duna de la Vibora: Limite sur: Playa de la Vibora y mar Mediterraneo.

- Duna de las Golondrinas: - Limite norte: Zona de transito del DPMT y cerramiento de urbanizacién jardines de las
Golondrinas. - Limite este: Limite de concesidn restaurante “Los Tony’s” y Avenida Navieros. - Limite oeste: Avenida
Jardines de las Golondrinas y zona de aparcamientos.

El informe concluye que el documento AVANCE 2020, debera ampliar la informacién en relacién con las futuras
actuaciones del desarrollo urbanistico en la zona del Litoral de Marbella, asi como de las ya existentes y que se
encuentra al margen de la legalidad vigente en materia de Costas.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
JUNTR TF ANDALLCIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

Su Ref.: SPA/DPA/JAP/145/2020 EA/MA/41/20

Asunto: PGOU MARBELLA

Remitente:  DEPARTAMENTO DE CALIDAD DEL AIRE
Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

En relacion a la solicitud de informe sobre el PGOU en cuestion y una vez analizada la documentacion
aportada se informa que debera presentarse el correspondiente Estudio acustico de acuerdo con lo
establecido en el articulo 43 del Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion contra la Contaminacién Acustica en Andalucia para los instrumentos de planeamiento urbanistico
oon el contenido minimo que se indica en el apartado 4 de su Instruccién Técnica IT.3

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO O
DE CALIDAD DEL AIRE. E
—
Fecha: Z
Recibi:
O
W,
———
.\ D)
& O
Kw’){t O
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Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pescay

Desarrollo Sostenible
Delegacion Territorial de Desarrollo Sosteni

Junta de Andalucia en Malaga

COMUNICACION INTERIOR

N°/REF.: 2020E140 S/REF.: SPA/DPA/JAP/145/2020
(EA/MA/41/20)

ble

Asunto: PGOU MARBELLA

Remitente: DEPARTAMENTO DE RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO

Destinatario: DEPARTAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

Relativo al expediente de referencia, consistente en la Evaluaciéon Ambiental Estratégica Ordinaria del "Plan Ge-

neral de Ordenacion Urbanistica de Marbella", respecto a las materias competencia de este Departamento de

Residuos y Calidad del Suelo, le comunico que:
Normativa

En distintas partes del texto del Documento de Avance del PGOU y del Documento Inicial Estratégico se hace
referencia a la Directiva 2008/98/CE, de residuos. En este sentido, cabe precisar que ésta ha sido modificada
por la Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de 2018, cuyo plazo de transposicion finalizé el 5 de julio de
2020. Esta Directiva es objeto en estos momentos de un Anteproyecto de nueva Ley de residuos estatal.

Este hecho se debera tener en cuenta en orden al establecimiento de los valores objetivo de preparacién
para la reutilizacion y reciclado, a la implantacién de la recogida separada obligatoria para nuevos flujos de
residuos y a otras determinaciones que afecten a la gestion de residuos municipal.

En cualquier caso, siendo profusa la normativa en materia de residuos y calidad del suelo, por haberse de-
sarrollado muchas normas especificas relativas a las distintas tipologias de residuos, se destacan como nor-
mas mas relevantes de caracter general:

- Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

- Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

- Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en
vertedero.

- Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente conta-
minantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracién de suelos contaminados.
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Residuos sdlidos urbanos

En el documento de Avance del PGOU, cuando se valoran los objetivos del PGOU de 2010 se hace referencia a que
éste propone que los nuevos proyectos de urbanizacion de los sectores de desarrollo urbanistico incluyan dentro
de las condiciones de urbanizacion la instalacion de depdsitos subterraneos para la recogida de residuos sélidos
urbanos clasificados en diferentes contenedores.

Se detalla asimismo que el servicio de recogida y gestion de residuos en Marbella esta gestionado por la Manco-
munidad de Municipios de la Costa del Sol, a través de la empresa concesionaria URBASOL, aportandose una ta-
bla en la que se define cémo se efectia la gestion de residuos no peligrosos en el municipio en funcién de su tipo-
logia:

Residuos Crrganicos Recogida junto con la fraccion resto en contenedores

urbanos  no en |3 via pablica

peligrosos - - ——
Envases Recogida selectiva en contenedores en la via publica
Vidrio Recogida selectiva en contenedores en la via plblica
Papel v] Recogida selectiva en contensdores en la via publica
cartan

Restos vegetales de poda y| Recogida en el Centro Ambiental Cira. Qjén

jardines

Reccgida de muebles yRecogida previo aviso junto a los contenedores de la

ErMseres via plblica

Pilas y acumuladores no] Recogida selectiva en contenedores en la via pablica

peligreges [umos S0 disribuides por el munidpic).

Residuos de  aparatos| Recogida selectiva en puntos limpios mdviles en la via

eléctricos y electronicos publica.

Residuos de construccién y] Traslado por parte del productor hasta el Centro

demolicicén Ambientzl Cra, Cjén

Neumaticos fuera de uso | (no s2 ha podido obtener la infarmacian]

Residuos  agricolas  nof (o s2 ha podide obtener la informacicn)

peligrosos

Residugs industriales nof (no s2 ha podido obtener la infarmacian]

peligrosos

Lodos y fangos de EDAR (mo z2 ha podido obtener la informacicn]
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Se cita en el Documento Inicial Estratégico que en el extremo Sudeste de Sierra Blanca, al Norte del Centro Co-
mercial La Cafada, se encuentra el "Centro Ambiental Marbella" (en el Documento de Avance del PGOU se deno-
mina “Centro Ambiental Ctra. Ojén”) en el cual “..se tratan y gestionan los residuos de la construccion y demoli-
cién, que se limpian y envian a una planta de transformacion y produccion de dridos, zahorra, etc. Asimismo, se re-
cogen los restos de podas y jardineria, que posteriormente a su recogida pasardn a ser triturados para hacer com-
post. Otro de los residuos recogidos en el Centro son los enseres y voluminosos, entre los que se encuentran maderas
(muebles) que se trituran y se convierten en compost, residuos metdlicos que se recuperardn para chatarra, y volu-
minosos (coches, sofds, etc.) que se trituran y van directamente al vertedero. También hay residuos peligrosos como
pinturas, disolventes y derivados de la pequefia y mediana empresa, que son clasificados y se envian a la planta de
tratamiento especializada”. Se detalla que tiene una superficie de 9.000 m*y una capacidad de gestién de 204.000
t/ano.

A este respecto, cabe precisar que este Centro fue autorizado por Resolucion de esta Delegacion Territorial de fe-
cha 08.05.2020 en la direccién Camino de la Mina, s/n, en la parcela de referencia catastral 29069A006000040000-
FA, con una superficie de 8.719 m” para los siguientes codigos LER y operaciones:

OPERACIONES DE
copico Cantldad Anual
Dezcripelén Reslduo TRATAMIENTO
LER { Tn/ afio )
170101 Hormigon E00 R13
170102 Ladvillos 400 Rlz

170103 Tejas y materiales ceramicos 500 R13

Mezclas de  hormigon. ladrillos, fefaz y
170107 materiales  ceramicos, distintas de las 1.000 R13
especificadas en el codigo 170106

Merclas biduminosas disfintas de  las
HoInE especificadas en el cddige 170301 s Ri3
Reziduos  mezclados de  constuccidn  y
170804 demalicion disbntos de los especificados en los 150.500 R13

codigos 170301, 170902 y 170303,

Tierra edras dishntas de laz especificadas
b en &l -::-:Ili:ﬂn 170503 2 s i
200202 Tierra y piedras 00 R13
200201 Residuos biodegradables 15.000 R13
I50101 Envazes de papel y carton 150 R13
150106 Envases midos 3.000 R13
200301 Mazclas de residuos municipales 120.000 R13
200207 Residuos voluminasos L5300 R13

TOTAL: 327.650

':-'..-egi" L=y EZJ’ZEI_ de 23 de julio, de residuns _|r suslos contaminadas -
11) R13 Almacenamiento de residucs en espera de cualguiera de las operaciones numeradas de R 1 a R 12 f{excluido
el almacenamiento temporal, £n espera de recogida, en el lugar donde se produje =l residual.

También se cita en el Documento de Avance el Complejo Medioambiental de la Costa del Sol Occidental, ubicado
en la localidad de Casares (Malaga), en el que se efectua la clasificacion de los residuos sélidos urbanos, el com-
postaje de la fraccion organica, la separacion de materiales valorizables y el depésito en vertedero de los recha-
zos.
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Puntos limpios

Los puntos limpios en Andalucia se encuentran regulados en el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia. En concreto, las caracteristicas de los puntos limpios muni-
cipales vienen detalladas en los articulos 118 a 120 del citado Reglamento, especificindose que se trata de insta-
laciones cuya gestion corresponde a las Administraciones Locales, para la recogida selectiva de los residuos mu-
nicipales (peligrosos y no peligrosos).

De acuerdo a la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 73/2012, de 20 de marzo: "La reserva de suelo necesaria
para la construccion de puntos limpios municipales deberd estar prevista en los instrumentos de planeamien-
to urbanistico como mdximo dos afios después de la entrada en vigor del presente Decreto, en los municipios de
mds de 5.000 habitantes y cuatro afios después de la entrada en vigor del presente Decreto en los municipios de mds
de 2.000 habitantes". Esto viene complementado en el Plan Director Territorial de Residuos No Peligrosos de An-
dalucia 2010-2019, aprobado por Decreto 397/2010, de 2 de noviembre, en el que, como Objetivo 2.6 se establece
la dotacidn de todos los municipios de mas de 5.000 habitantes de puntos limpios antes del 2015, completandose
la infraestructura para municipios de mas de 2.000 habitantes antes de 2019. Se sefiala, asi mismo, que se dotara
de puntos limpios méviles a aquellas zonas en las que, dada su densidad de poblacidn o su situacién geografica,
no sea posible la implantacidn de puntos limpios de tipo fijo.

En el documento de Avance del PGOU se informa, a este respecto, que el servicio de recogida de residuos especia-
les se lleva a cabo mediante puntos limpios mdviles, consistentes en vehiculos que permanecen estacionados du-

rante los horarios y dias prefijados en cuatro puntos del municipio, dos en Marbella, otro en San Pedro y un cuar-
to en Nueva Andalucia.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 96 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, en los municipios de 5.000
habitantes o menos, la recogida selectiva de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) se efectuara
mediante puntos limpios fijos 0 méviles o mediante sistemas de recogida en la via publica. En el documento de
Avance del PGOU se detalla que la recogida de RAEE se efectiia mediante puntos limpios moéviles.

En el caso de los puntos limpios industriales, el articulo 103 de la Ley 7/2007, de 21 de julio, de Gestion Inte-
grada de la Calidad Ambiental, establece que los nuevos poligonos industriales y las ampliaciones de los exis-

tentes deberdn contar con un punto limpio, lo cual debera ser tenido en cuenta en los Suelos Urbanizables In-

dustriales que se prevean, en su caso, en el Plan General objeto del presente informe.

Vertederos

En la documentacién aportada no se pone de manifiesto la pretension de crear ningln vertedero en el término
municipal. No obstante, en caso de que se planificara su implantacion, éste debera ajustarse a lo dispuesto en el
Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero.

En el Documento Inicial Estratégico se pone de manifiesto que existen depdsitos incontrolados de residuos por
todo el término municipal de forma puntual y, sobre todo, se ubican alrededor de urbanizaciones, caminos y ca-
rreteras. Estos vertidos ilegales son reflejo de las actuaciones humanas, por el desarrollo urbanistico, que trans-
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forman el paisaje natural, apareciendo zonas de acumulacién de residuos. Entre estos residuos, los que predomi-
nan son los residuos de construccion y demolicion, restos de podas y residuos urbanos. Se sefiala que una de las
zonas donde se observan acopios de residuos se encuentra en el pinar junto a la carretera que va a la antigua
Cantera de Nagiieles y también en la Urbanizacion Hacienda de Cortés en los margenes del Arroyo Segundo.

En este sentido, se hace notar que este Departamento de Residuos y Calidad del Suelo tiene conocimiento, asi
mismo, de distintas ubicaciones donde se ha producido el depésito irregular de residuos en el término municipal
de Marbella, las cuales son y/o van a ser, segun el caso y dependiendo del alcance competencial derivado de la ti-
pologia de residuo existente, objeto de su expediente correspondiente, en aras de conseguir el restablecimiento
de la legalidad y la no afeccidn a la calidad del medio ambiente.

Estaciones depuradoras de aguas residuales y fosas sépticas no domésticas

Atendiendo al articulo 17.1.b del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, seran objeto de inscripcidn en registro y comu-
nicacion previa al inicio de la actividad las estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas e industriales, asi
como las fosas sépticas y otras instalaciones de depuracion similar en actividades no domésticas, que generen re-
siduos de lodos de depuracidn que no tengan la consideracion de residuos peligrosos, sin limitacion de la canti-
dad de éstos producida.

Segun se detalla en el documento de Avance del PGOU se prevé la implantacion de una estacion depuradora de
saneamiento integral en el sector Marbella (SG-1-9.5).

Las depuradoras existentes en el término municipal, de acuerdo a los datos obrantes en este Departamento son
las EDAR Guadalmansa y La Vibora, gestionadas por la entidad SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA COSTA DEL SOL,
ACOSOL, S.A.

Residuos de construccion y demolicion

Conforme a lo previsto en el articulo 104.4 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental: "Los Ayuntamientos, en el marco de sus competencias en materia de residuos, estableceran mediante
ordenanza las condiciones a las que deberdn someterse la produccion, la posesion, el transporte y, en su caso, el
destino de los residuos de construccion y demolicion..."

En este sentido, cabe destacar que, segun lo establecido en el articulo 80 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo,
para el otorgamiento de la licencia municipal de obras, las personas o entidades productoras tendran que consti-
tuir a favor del Ayuntamiento una fianza o garantia financiera equivalente, a fin de asegurar la correcta gestién
de los residuos generados. El importe de la garantia a depositar se calculara de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 81 del citado Decreto 73/2012, de 20 de marzo.

Actividades potencialmente contaminantes del suelo

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 55 del Decreto 18/2015, de 27 de enero, por el que se aprueba el reglamen-
to que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados, la administracion que formule un instrumento que
planeamiento sometido a evaluacion ambiental que contemple cambios de uso en terrenos en los que se desa-
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rrollen o hayan desarrollado actividades potencialmente contaminantes del suelo, requerira a los propietarios de
dichos terrenos un informe histérico de situacion con el contenido previsto en el Anexo Il del citado Decreto, a ex-
cepcion de los casos establecidos en el articulo 55.2.

En la documentacién aportada no se hace mencidn a si se contemplan o no cambios de uso en terrenos que hu-
bieran acogido actividades potencialmente contaminantes del suelo; por tanto, en el Estudio Ambiental Estra-

tégico esto debera manifestarse expresamente y, en caso de darse la circunstancia sefialada, se deberd aportar
informe histérico de situacion.

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE

RESIDUOS Y CALIDAD DEL SUELO
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible en Malaga

INFORME SOBRE LAS ViAS PECUARIAS EN RELACION A LA “Evaluacion Ambiental
Estratégica ordinaria del PGOU de Marbella” (VP 283/20). SPA/DPA/JAP/145/2020
(EA/MA/41/20)

A) ANTECEDENTES

1. NORMATIVA SECTORIAL DE APLICACION

* Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

e Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias
de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

« Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y
Administrativas. Disposicion adicional segunda, Desafectacion de vias pecuarias por suelos
urbanos y urbanizables y se exceptua de la Seccion 2% del Capitulo IV del Titulo | del
Reglamento.

* Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Articulo 9. 9. Sobre terrenos
urbanizables.

* Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias
de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo. Disposicion final cuarta, modifica parcialmente el Decreto 155/1998.

* Plan de Ordenacion y Recuperacion de las Vias Pecuarias de Andalucia aprobado por
acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de Gobierno de Andalucia

2.- CLASIFICACION

La clasificacion de las vias pecuarias del término municipal de Marbella aprobada por Orden
Ministerial de 19 de julio de 1962 y publicada en BOE de 28 de julio de 1962, clasifica la via
pecuaria denominada “Cordel de Benahavis a Ojén” y la “Vereda de Puente de Ronda”, con una
anchura de 37,61 y 20,89 metros que quedan con 37,5 y 20 metros respectivamente, segun el
articulo 4 de la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias y articulo 570 del Codigo Civil. La Orden de 21 de
abril de 1964, publicada en BOE el 12 de mayo de 1964 modifica la clasificacion, considerando el
Cordel de Benahavis a Ojén como excesivo, reduciéndose su anchura a 15 metros y debiendo
enajenarse el sobrante.

1.- Cordel de Benahavis a Ojén (29069001)
2.- Vereda de Puente de Ronda (29069002)

FIRMADO POR

ANA MARIA NARANJO VELA 27/01/2021 PAGINA 1/6

VERIFICACION

640xu7748RNOIANGieI1DUIMGrASGp https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu7748RNOIAnGieIlDU9MGrA5Gp

“1%.- CORDEL DE BENAHAVIS A OJEN.-

Inicia su recorrido esta via pecuaria por el término de Marbella, procedente del vecino
término de Benahavis, y seguidamente después de cruzar el rio Guadaiza, tomando como eje de su
recorrido el camino de la Fabrica de arriba, cruza los arroyos de Follaran o Benavola de Abajo y
seguidamente el denominado Regajo de los Rincones; por su izquierda se encuentra la via pecuaria
"Vereda del Puente de Ronda" y el cementerio, y a su derecha el edificio de la llamada Fabrica de
abajo, cruza la acequia del rio Verde y este mismo rio a continuacion, anotandose a su derecha el
camino de la fabrica y por su izquierda el camino de Los Manchones, cruza después el camino de
la Cruz y después el Arroyo de Magiieles y mas tarde el llamado de Las Piedras, encontrandose por
su izquierda los caminos de Manchones y de Istan, que se unen metros antes de llegar al Cordel
que se describe, cruza el Camino de Camojan y el arroyo de Calafa, después el FF. CC. de La
Mina, se anota un pequefio camino que conduce a la carretera general, después el Acueducto vy,
mas tarde, el Arroyo de Las Represas; atraviesa la carretera de Coin a Marbella, el camino viejo a
Ojén, el arroyo Primero, deja a su derecha el camino de Tejar, cruza el arroyo Segundo, el camino
de los Pescaderos, el arroyo del Tejar y el camino de los Molinos y, al llegar al rio Real lo cruza vy,
tomando como eje de su recorrido el camino de Montenegral, el que sigue después por la derecha
de la via pecuaria, la cual cambia su direccion hacia el N. discurriendo entre tierras de labor hasta
llegar al Cerro del Granizo, anotandose a su derecha el lagar del Granizo y a su izquierda la Fuente
del Fraile, penetrando después su recorrido en la vecina localidad de Ojén.

La anchura legal de esta via pecuaria es de 37,61 metros, que se considera necesaria en
toda la longitud, aproximadamente de unos 15 Kms. Su orientacion es de O. a E.

2° - VEREDA DEL PUENTE DE RONDA .-

Inicia su recorrido esta via pecuaria en el Cordel descrito anteriormente, pero antes de
llegar al edificio denominado Fabrica de Abajo, dejando a su derecha el Cementerio y tomando
como eje de su recorrido el Camino de Ronda, cruza el camino de la Fabrica de Arriba, para pasar
el por puente de Ronda y continta por entre tierras de cultivos hasta llegar al Camino de Istan o
San Isidro, que se convierte en eje de su recorrido, continuando por su izquierda el de Ronda y
penetrando en el vecino término de Istan.

La anchura legal de esta via pecuaria es de 20,89 metros, que se considera necesaria en
todo su recorrido de una longitud aproximada de unos 3 kilometros. Su direccion es de S. a N.”

3.- DESLINDE

Un tramo de esta via pecuaria (Cordel de Benahavis a Ojén) se encuentra deslindado desde
rio Verde a Rio Real, cuya aprobacién fue por “Resolucion de la Direccion General de Ganaderia, de
fecha 22 de abril de 1971, por la que se aprueba el deslinde, amojonamiento y parcelacién de via
pecuaria existente en término municipal de Marbella” y publicada en BOP de 4 de mayo de 1971.

Esta via pecuaria tiene otro deslinde parcial, correspondiente al tramo que discurre por el sector
URP-RR-5, por “Resolucion de 9 de julio de 2009, de la Direccion General de Sostenibilidad en la
Red de Espacios Naturales, por la que se aprueba el deslinde de la via pecuaria denominada
“Cordel de Benahavis a Ojén” VP@886,/07".

FIRMADO POR ANA MARIA NARANJO VELA 27/01/2021 PAGINA 2/6

VERIFICACION 640xu7748RNOIANGieI1DUIMGrASGp https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu7748RNOIAnGieIlDU9MGrA5Gp

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
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La Vereda del Puente de Ronda también presenta un deslinde parcial a excepcion de suelo
urbano, por “Resolucion de 28 de diciembre de 2007, de la Secretaria General Técnica, por la que
se aprueba el deslinde de la via pecuaria denominada “Vereda del Puente de Ronda” en su
totalidad, en el término municipal de Marbella, a excepcion de suelo urbano, en la provincia de
Malaga (VP@1730/05)"

El resto del trazado estimado, lo seran en precario y podran sufrir alguna variacion en el
procedimiento  del deslinde en el que quedaran definidos sus limites de conformidad con lo
establecido en el acto de clasificacion, segun el articulo 8.1 de la Ley 3/1995, de 23 de Marzo, de
Vias Pecuarias.

4.- DESAFECTACION

La via pecuaria Cordel de Benahavis a QOjén tiene una desafectacion parcial aprobada por
“Resolucion de 28 de noviembre de 2019, de la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y
Espacios Protegidos, por la que se aprueba el procedimiento administrativo de desafectacion parcial
de la via pecuaria denominada Cordel de Benahavis a Ojén, a su paso por las parcelas con referencia
catastral que se citan, en el término municipal de Marbella, provincia de Malaga. VP@1755/2018"

B) INFORME AL DOCUMENTO

Se contempla correctamente la relacion de vias pecuarias que se verian afectadas por el
planeamiento urbanistico propuesto.

Los diferentes tipos de procedimientos: las desafectaciones, modificaciones de trazado,
ocupaciones y aprovechamientos de vias pecuarias, se deberan tramitar en los supuestos y conforme
a los procedimientos recogidos en el Reglamento.

Los usos compatibles, cuando conlleven la alteracion de las caracteristicas fisicas de la via,
deberan solicitar la correspondiente autorizacion de la Delegacion Territorial. Los usos
complementarios derivados de una actividad colectiva y organizada, requeriran la oportuna
autorizacion de la Delegacion Territorial.

En los tramos de vias pecuarias que discurran por suelo urbanizable la regulacién de usos
corresponde al Ayuntamiento (Art 9. Ley 5/2010 de autonomia local de Andalucia).
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“Articulo 9. Competencias municipales.
Los municipios andaluces tienen las siguientes competencias propias:

9. Deslinde, ampliacion, sefalizacion, mantenimiento, regulacion de uso, vigilancia, disciplina y
recuperacion que garantice el uso o servicio publico de los caminos, vias pecuarias o vias verdes que
discurran por el suelo urbanizable del término municipal, conforme a la normativa que le sea de
aplicacion”.

En relacién a la planimetria, habiéndose analizado el plano 09 del Documento Ambiental
Estratégico, la representacion grafica del Cordel de Benahavis a Ojén y la Vereda del Puente de
Ronda, se contemplan correctamente.

En relacién con los sectores URP-RR 3 y 4, indicar que se notificd con fecha 1 de agosto de
2018 al Servicio Técnico de Planeamiento y Gestion del Ayuntamiento de Marbella, sobre el trazado
propuesto del Cordel de Benahavis a Ojén a su paso por estos sectores “Lomas de Marbella”, del
cual se adjunta una copia, en el que se comunicaba lo siguiente:

“Se le comunica que se le ha facilitado lo solicitado, deslinde del Cordel de Benahavis a
Ojén de 22 de abril de 1971 y deslinde parcial del tramo que discurre por el sector URP-RR-5,
ambos en formato shape.

En cuanto al trazado de esta via pecuaria contemplado en la documentacion presentada, a
su paso por los sectores URP-RR-3 y 4, puede considerarse favorable condicionado a la aprobacion
del tramite de modificacion de trazado segtn lo dispuesto en el articulo 11 de la “Ley 3/1995 de
23 de marzo de Vias Pecuarias” y los articulos 32 y siguientes del “Decreto 155/1998 de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia”. El trazado estimado contemplado en el informe anterior de fecha 9 de mayo de 2018
se considera correcto, habiéndose consultados el croquis de la clasificacion y plano histérico de
catastro de 1897 y 1945, si bien es el deslinde, el acto administrativo que determina los limites de
la via pecuaria de acuerdo a la clasificacion aprobada.

En conclusion, se debera solicitar por el interesado, el deslinde y modificacion de trazado
del tramo de via pecuaria a su paso por los sectores URP-RR-3 y URP-RR-4, y por parte de esta
Delegacion Territorial se podran desarrollar la realizacion de las actuaciones previas anteriores al
acuerdo de inicio, que se recogen en el art. 34 del Decreto 155/1998 de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al objeto de
valorar la idoneidad de la modificacion de trazado y si procede elevar propuesta de acuerdo de
inicio al Viceconsejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.”
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En los tramos de vias pecuarias que discurran por suelo urbanizable la regulacion de usos
corresponde al Ayuntamiento (Art 9. Ley 5/2010 de autonomia local de Andalucia).

“Articulo 9. Competencias municipales.

Los municipios andaluces tienen las siguientes competencias propias:

9. Deslinde, ampliacion, sefializacién, mantenimiento, regulacion de uso, vigilancia, disciplina y
recuperacion que garantice el uso o servicio publico de los caminos, vias pecuarias o vias verdes que

discurran por el suelo urbanizable del término municipal, conforme a la normativa que le sea de
aplicacion”.

Todos los sectores del planeamiento urbanistico, al estar aprobado el Plan General de de Marbella,
con anterioridad a la fecha 1 de enero de 2000, le es de aplicacion lo dispuesto en la Ley 17/1999
de 28 de diciembre por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas:

“...se procedera a la desafectacion de los tramos de vias pecuarias que discurran por suelos
clasificados por el planeamiento vigente como urbanos o urbanizables, que hayan adquirido las
caracteristicas de suelo urbano, y que no se encuentren desafectados con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley, quedando exceptuados del régimen previsto en la Seccion 27 del Capitulo
IV del Titulo | del Decreto 155/1998 de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

A este area también le es de aplicacion el articulo 112 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia:

“Articulo 112. Bienes de dominio publico.

1. Cuando en la unidad de ejecucion, cualquiera que sea el sistema de actuacion determinado para
llevar a cabo la ejecucion del planeamiento, existan bienes de dominio publico y el destino
urbanistico de éstos sea distinto del fin al que estén afectados, la Administracion titular de los
mismos quedara obligada a las operaciones de mutacion demanial o desafectacion que sean
procedentes en funcion de dicho destino. La Administracion actuante debera instar ante la titular, si
fuera distinta, el procedimiento que legalmente proceda a dicho efecto.

2. Las vias urbanas y caminos rurales que queden comprendidos en el ambito de la unidad de
ejecucion se entenderan de propiedad municipal, salvo prueba en contrario.

3. Cuando en la unidad de ejecucion existan bienes de dominio publico no obtenidos por cesién
gratuita, el aprovechamiento urbanistico correspondiente a su superficie pertenecera a la
Administracion titular de aquéllos.
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4. En el supuesto de obtencion por cesion gratuita, cuando las superficies de los bienes de dominio
publico, anteriormente existentes, fueren iguales o inferiores a las que resulten como consecuencia
de la ejecucion del instrumento de planeamiento, se entenderan sustituidas unas por otras. Si
fueran superiores, la Administracion percibira el exceso, en la proporcién que corresponda, en
terrenos edificables.”

El Dominio Publico Pecuario se calificara como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion
por la legislacion especifica, segin el articulo 39 del Decreto 155/1998, a excepciéon de las vias
pecuarias en suelo urbano aprobados con anterioridad a 1 de enero de 2000, a las que se les aplica
lo dispuesto en la Ley 17/1999.

Cualquier actuacion que se pretenda practicar sobre las vias pecuarias deberd ser
previamente autorizada por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, conforme
a los tramites establecidos en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias y el Decreto
155/98, de 21 de julio que aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Autdnoma
de Andalucia.

La Asesora Técnico
Departamento Vias Pecuarias
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JU“TH DE H"D HLU[]A CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Direccién General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

S. Ref: SPA/DPA/JAP/145/2020

Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DELEGACION TERRITORIAL EN MALAGA

EA/MA/41/20 Servicio de Proteccion Ambiental

Nuestra Ref: PSL/LCM/CSH

Asunto: Consulta Ambiental del PGOU de
Marbella 29071 - MALAGA

Av. Aurora 47 Edificio Servicios Multiples, planta 14

En relacion a su escrito con entrada en la Delegacion Territorial de esta Consejeria en Malaga en fecha
12/11/2020 y recibido en esta Direccién General con fecha 16/11/2020, en el que se somete a
consultas, conforme a lo establecido en el articulo 38.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, el Documento Inicial Estratégico y el Documento de Avance del PGOU
de Marbella, se ponen de manifiesto las siguientes consideraciones en el marco de las competencias de
esta Direccion General en materia de ordenacion del territorio:

a)

b)

¢)

d)

CUESTIONES GENERALES Y MARCO NORMATIVO VIGENTE.

La valoracion de la incidencia de las determinaciones del planeamiento general en la ordenacion del
territorio se realizara a través del informe de incidencia territorial regulado en la Disposicion Adicional
Segunda la Ley 1/1.994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia, que debera
solicitarse tras la aprobacion inicial del PGOU.

El planeamiento vigente en Marbella es Plan General de Ordenaciéon Urbanistica resultante del
procedimiento de Adaptaciéon Parcial a la LOUA del planeamiento general vigente desde 1986,
procedimiento que fue culminado con la aprobacion en sesion plenaria del ayuntamiento de fecha de
fecha 27 de julio de 2018.

La planificacion territorial de referencia normativa a nivel territorial es el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA), aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre.

Atendiendo a su directriz 61, la evaluacion ambiental debe permitir valorar los aspectos mas globales
de la ordenacion y su contribucion a la sostenibilidad: modelos de ocupacion del suelo, movilidad
derivada del esquema general de usos, requerimientos de recursos y la eficiencia en su utilizacién, y
las actuaciones que representen la restauracion y mejora del medio ambiente, asi como incluir entre
las determinaciones del planeamiento urbanistico una aproximacién al balance ecologico resultante
del proyecto urbano propuesto, evaluando globalmente sus consecuencias en cuanto al aumento o
disminucion del consumo de recursos naturales basicos (agua, energia, suelo y materiales) y la
correcta gestion de sus ciclos.

El POTA encuadra a Marbella en el Dominio Territorial “Litoral”, en la Unidad Territorial “Costa del
Sol” organizada por Ciudades Medias Litorales”, y sefiala al municipio dentro del area de “extension
de la influencia de los Centros Regionales” situandose entre los de Malaga y Algeciras como Ciudad
Media 2 en el marco de la jerarquia del sistema de ciudades dentro del cual constituye un area
singular con personalidad propia y dimension internacional.
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El Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol occidental se encuentra en proceso de
redaccion y recientemente se ha concluido el Borrador y solicitado el inicio de su evaluacion
ambiental estratégica.

EL AVANCE DEL PGOU DE MARBELLA EN EL MARCO DE LA PLANIFICACION
TERRITORIAL

2.1 El modelo territorial auspiciado por el Avance se basa en las siguientes medidas o lineas de
actuacion:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

En relacion con el sistema de asentamientos:

- Identificacion de espacios de centralidad urbana para intervenir en ellos: San Pedro de Alcantara,
Nueva Andalucia, Marbella ciudad, Elviria-Las Chapas.

- Reconocer el modelo de ciudad- jardin consolidado como recurso de la ciudad existente..

- Ordenacién de los asentamientos rurales, Valle del Sol, Fuente del Espanto, El Salto y Los
Molineros.

- Desarrollo de actuaciones de demanda real de vivienda protegida, garantizando su adecuada
distribucion.

Mejoras de incentivacion del turismo de calidad, que completen la oferta residencial con dotaciones

recreativas y de ocio, y diversifiquen la oferta hotelera, modernizando y cualificando sus instalaciones

actuales.

Incentivar la implantacion de actividades econdmicas, mejorando las conexiones con las zonas de

usos terciarios, y potenciando la implantacion de usos complementarios al residencial,

especialmente en las zonas de regeneracion urbana: El Ingenio, Las Medranas, La Campana y La

Ermita.

Mejora del sistema de equipamientos, reequipando la ciudad existente, y creando nuevos

equipamientos ligados a las areas de centralidad, asi como reservas de suelos para la cultura, el

ocio, el deporte y la salud. En cuanto a los de caracter supramunicipal destacan el Hospital Comarcal

de la Costa del Sol, el Complejo Medio Ambiental de San Pedro de Alcantara, la nueva sede de la

Ciudad de la Justicia, el Auditorio La Cantera, o las sedes de Andalucia Lab y de la Mancomunidad

de Municipios.

Mejora del sistema de areas libres y espacios verdes,

- Parques fluviales (Caminos del Agua) asociados a los principales cauces del municipio (Chopo,
Guadaiza, Guadalpin, Realejo, Sequillo, Rio Real, Las Cafias, San Francisco,...)

- Parques de interés subregional: Nagiieles y Guadaiza

- Parques de caracter metropolitano de gran extension pero sin relevancia territorial supralocal
(Puerto Rico, Las Medranas, Elviria, ...)

- Parques Litorales, conformados fundamentalmente por terrenos del DPMT y su zona de
servidumbre (Basilica Vega del Mar, Dunas de Artola,..)

- Espacios libres de relacion social

Mejora del sistema de comunicaciones y transportes, y de la movilidad sostenible:

- Nueva estructura jerarquizada viaria (territorial, urbana y de proximidad); Plataforma reservada
para carril bus-taxi en la antigua N-340

- Integrar las previsiones el corredor ferroviario en la estructura de comunicaciones y transportes,
creando entorno a sus estaciones nodos urbanos de reequipamiento e intercambio modal.

Cé6digo Seguro De BY574LFZGPJ6JFZ2USHUADERQLX75] Fecha 09/02/2021
Verificacién:
Firmado Por CARLOS SANCHEZ HERAS

LUIS JOSE CONTADOR MARTIN

Url De Verificacién

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ | Pégina | 2/4

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BY574LFZGPJ6JFZ2USHUADERQLX75J

g

- Reserva de suelo para nueva estacion de autobuses en San Pedro.

- Mejorar articulacion transversal San Pedro-Nueva Andalucia.

- Reordenacion accesos a la A-7.

- Prever nuevos enlaces a la AP-7 en Los Monteros e Istan.

- Mejora del sistema de aparcamientos.

- Progresiva peatonalizacion y reordenacion de los espacios publicos con preferencia al modo
ciclista y peatonal.

- Ampliacion de los puertos de La Bajadilla y Puerto Banus.

- Reserva de suelo para Centro Logistico de Mercancias al norte de San Pedro.

Mejora de las infraestructuras basicas al objeto de responder a criterios de responsabilidad frente al

cambio climatico, apostando por infraestructuras de bajo mantenimiento.

- Garantizar la gestién sostenible de las instalaciones de suministro de aguas, depuracion y
saneamiento con recursos no convencionales de desalacion y reutilizacion.

- Soterramiento de las redes de electricidad.

- Eliminacion y reciclado de residuos.

2.2 El Documento Inicial Estratégico (DIE) incorpora una valoracion de Alternativas para la integracion
ambiental del nuevo PGOU:

a)
b)

c)

a)

b)

c)

Alternativa 0: mantenimiento del modelo del planeamiento vigente.

Alternativa 1: resultante de la propuesta planteada para el Modelo de Ciudad desarrollado en el
Avance.

Alternativa 2: tres subalternativas urbanisticamente viables, en las que se proponen modelos de
crecimientos mas ambiciosos, que van desde limitar el desarrollo urbanistico con el trazado de la
AP-7 hasta el limite que conforman los suelos protegidos por la planificacion sectorial y territorial
vigente.

CONCLUSIONES

En relacion a la coherencia con la planificacion territorial vigente, el Avance se limita a hacer
referencia a las lineas estratégicas del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) para el
sistema de ciudades medias, por lo que el documento deberia incorporar el analisis de la coherencia
de sus contenidos con la normativa del POTA, y en especial con los objetivos y Lineas estratégicas
establecidas para el Sistema de Patrimonio territorial

No obstante, a la vista de los contenidos expresados se observa que los objetivos del Avance del
PGOU, asi como la valoracion respecto al Sistema de Proteccion incluida en el Documento Inicial
Estratégico, se pone de manifiesto que concuerdan con las determinaciones del POTA respecto al
Sistema de Patrimonio Territorial, asi como basicamente con las lineas estratégicas y propuestas del
documento Borrador del POT de la Costa del Sol Occidental

En relacion con las previsiones del POT de la Costa del Sol Occidental, que recientemente ha
culminado la fase de Borrador, se pone de manifiesto que buena parte de los objetivos basicos y
propuestas son coherentes con las determinaciones del Borrador, sin menoscabo de la necesidad de
adaptar las determinaciones de alcance supralocal del PGOU de Marbella a las propuestas del plan
subregional; todo ello en el marco de los respectivos procesos de tramitacion y conforme a lo
establecido en la legislacion urbanistica y territorial vigentes.
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d) La consideracion, aplicacién y validacion de los contenidos ambientales establecidos por la
planificacion territorial que deban incorporar los instrumentos de planeamiento general y el estudio
ambiental estratégico, correspondera a las distintas Administraciones publicas cuyas competencias
se vean afectadas. En este sentido, no correspondera a este drgano la verificacion del contenido de
dichas determinaciones ambientales en las siguientes fases del procedimiento ambiental que se

tramita.

Todo ello con independencia y sin menoscabo del pronunciamiento que sobre el procedimiento de
referencia realicen los diferentes organismos en base a sus competencias sustantivas o sectoriales, y de
que dicho proyecto de planeamiento general debera someterse, tras su aprobacion inicial, a la solicitud

del informe preceptivo de incidencia territorial anteriormente citado.

GABINETE DE REDACCION

V°B° EL JEFE DE SERVICIO DE

PLANIFICACION SUBREGIONAL DEL LITORAL

Fdo.: Carlos Sanchez de las Heras

Fdo.: Luis J. Contador Martin
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Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia,

JUNTA DE ANDALUCIA

Pesca y Desarrollo Sostenible en Malaga

202099807420724 | 27/10/72020

Junta de Andalucia.

Z2C—0TomOamao

Registro Electronico

HORA
10:38:29

Alegaciones, Sugerencias vy reparos al Documento inicial _estratégico (DIE) del
Avance del nueve PGOU 2020 de Marbella.

Don Javier de Luis Ferreras en nombre de la asociacion Ecologistas en accién Aedenat
MALAKA, con domicilio a efectos de notificaciones en correo electrénico;
marbellaecologistas@email.com y dentro del plazo establecido, presenta las siguientes
alegaciones, propuestas y reparos al Documento inicial estratégico del Avance del nuevo
Plan General de ordenacién urbana de Marbella 2020, aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento de Marbella en sesion extraordinaria-de fecha 14.09.2020, redactado por
la UTE formada por IBERMAD y BURO 4,

iNDICE

+ ALEGACION I. Ausencia e inexactitudes del Documento inicial estratégico
+ ALEGACION 2, Falta de concrecién de las distintas alternativas propuestas

+ ALEGACION 3. Evaluacién realista de riesgos de las alternativas de desarrollo
* ALEGACION 4 Utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales

+ ALEGACION 5. Cumplimiento en el Avance de objetivos de la agenda 2030

» ALEGACION 6. Cumplimiento de objetivos del Pacto de los Alcaldes

« ALEGACION 7. Contenido de los documentos de Avance segtn legislacién.

*ALEGACION 8. Prevalecer el valor ambiental, frente a lo econdmico, las
recalificaciones v la concesion de licencias

+ ALEGACION 9. Indicadores de seguimiento y evaluacidn seglin la Agenda
urbana espafiola

ALEGACION 10 Doctrina de actos propios y los principios de buena fe y
confitanza legitima

VALORACION PREVIA DEL DIE,

L.a propuesta del Avance del nuevo Plan General de ordenacion urbana de Marbella 2020
(en adelante AV-PGOU MB 2020), se hace para municipio como el de Marbella, que
ha sufrido en los Gltimos 50 afios un proceso de fuerte crecimiento urbanistico, gran

JAVIER DE LUIS FERRERAS cert. elec. repr, G2981 7038 [ 2771072000 1038 |

PAGINA 1/39

VERIFICACION

; PECLAQ973FF5AB043383DB705FEES7

hitps:/ /ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirmay/

ORI R LR DR R )




parte de él desordenado, sin equipamiento ni infraestructura bésficas y sin respetar las
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capacidades y caracteristicas naturales e histdricas del municipio.
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La elaboracién de un nuevo PGOU para Marbella, debido entrp ptiBsgiabthidactitaiso
fracasos de los intentos de ordenacidén de los Gltimos 40 afios| Roy tienen que dar
respuesta a los gravisimos retos a los que nos enfrentamos, lo que ke obliga a formular

o
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nuevas propuestas de ordenacién, que superen los errores detpasadoy —permitan
afrontar y/o atenuar los retos climéticos, sanitarios y sociales que ya sufrimos.

Unos retos que segiin todos los informes del Grupo Intergubsrnamental de Expertos sobre
el Cambio Climético (IPCC), la Organizacion Meteoroldégica Mundial (OMM) y la
Agencia Estatal de Meteorologia, las proyecciones especificas de esta crisis climética que
sufre nuestro planeta, afectan de forma traumdtica a las fuertisimas ocupaciones
residenciales de los municipios costeros como Marbella.

En las 3 propuestas de modelos desatrrollo del Avance del nueve PGOU de Marbella
2020 y en la valoracién del Documento inicial estratégico (en adelante DIE), esta
situacion se ignora y de hecho se hacen propuestas radicales y continuistas, similares a
las de los aftos 90, como si el cambio climético y sus consecuencias no existieran,

El en DIE del Avance del nuevo Plan General de ordenacién urbana de Marbelia,
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Marbella en sesion extraordinaria de fecha
£4.09.2020, redactado por la UTE formada por IBERMAD y BURO 4, mis que un
documento de valoracion de impactos, parece un documento para justificar unas
propuesta radicales de recalificacion de suelos, incluso de suelos de gran valor
paisajistico y natural, de amplisimas zonas serranas, y hasta de suelos quemados
recientemente.

Un DIE que tiene graves imprecisiones, ausencia de adecuacién a legislacidn
ambiental, falta de especies vegetales y animales en los estudio y andlisis de las Unidades
Ambientales .

ALEGACION 1. Ausencia, contradicciones e inexactitudes del Documento inicial
estratégico

Tal como se sefiala en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, el DIE, debe cumplir adecuadamente lo previsto en el art 30 de esta ley,

Sinembargo las alternativas planteadas en el Documento de Avance del PGOL, no son
razonables, ni téenica ni ambientalmente viables.

No se hace una valoracion realista de los potenciales impactos ambientales, la que se
hace es demasiado genérica y ambigua.

No se valorar la incidencia en materia de cambio climatico de las alternativas
propuestas, segin o dispuesto en el articulo 19 de la Ley de medidas frente al cambio
climdtico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.
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El analisis de ta vulnerabilidad que se ha elaborado en €l DIE, a este fambio climético
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de un territoric tan amplio como el que se propone urbanizay
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alternativas, es del todo impreciso desde la perspectiva ambienti

eqistro Electronico
y de los impactos previsibles, conforme a fo dispuesto en esta ley. d
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No hay unas disposiciones claras para fomentar la baja emisignydd gases de efecto
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invernadero y prevenir los efectos del cambio climatico a medio y fargd-plaze:

No se justificacidn de la coherencia de sus contenidos con el Ptan Andaluz de Accién
por el Clima

No hay un analisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumao energético
y los gases de efecto invernadero de los nuevos desarrollos propuestos.

Cabe destacar a modo de ejemplo, algunas de las contradicciones;

1°. Existen contradicciones entre la legislacion que se menciona, con fas propuestas

que se hacen en mismo DIE, por ejemplo en el objetivo 1; EQUIPAMIENTOS, DOTACIONES
Y AREAS LIBRES: HACIA LA CIUDAD EJEMPLAR,;

“El entorno natural es uno de los patrimonios mds imporiantes de la ciudad de Marbella junto con su
clima, dos cualidades intimeamente relacionadas. La proteccicn de los espacios naturales, los espacios
pliblicos y el paisaje urbano es uno de los criterios y objetivos prioritarios de este plan.

Esto es debido a que este sistema estructura, articula y cose tanlo dreas urbanas como elementos
profegidos y otros mds relevantes del territorio de Marbella, preservando una continuidad entre lo ywrbano
v lo rural, Incluso puede Hegar a colaborar en la cohesion a nivel territorial de la Costa del Sol, ademds,
enmple también la funcién de coadyuvar a liberar presion sobre cierios espacios protegidos vilnerables a
la afluencia masiva del ser huniano que son inferesantes de preservar

A pesar de esta “declaracion de intenciones" sin embargo dentro de las alternativas de
desarrollos del nuevo PGOU, especialmente en las tres opciones de la alternativa 2, se
propone poner en carga todo el suelo que no tenga alguna proteccién ambiental, o sea
todo el suelo a pie de monte y las estribaciones ubicado al sur del Complejo Serrano de
Interés Ambiental "Sierra Blanca-Canucha-Alpujata” (CS-2) v al sur del Complejo
Serrano de Interés Ambiental "Loma de Puerto Liano y las cabrillas,(CS 26), a estas
alternativas radicales, el DIE las consideran sin ningfin pudor “viables ambientalmente”.

“La alternativa 2.1 completa la trama urbana hasta el limite de la autopista
AP-7 en las dreas que todavia no se habia alcan-ado _la parte

norte de San Pedro Aledntara, Guadaiza y el entorno al Rig Verde,
entre Nueva Andalucia y Nagiieles. La intencion de pasar esios suelos
a tirbanizables es absorber los fiuturoes crecimientos v darle continuidad
al municipio.

En esta alfernativg se infenta reducir las afecciones sobre los Hébitars,
la geomorfologia, el paisaje y los riesgos, obteniendo con

ello ung situacion medioambientalmente més prapicia pero que

siga cumpliendo fas expectativas sociales y econdmicas inherentes

a cnalquier municipio que prefenda un desarrollo sostenible,

cone son meforar su calidad de vida y su potencial social, turistico

e indusirial™

“La alternativa 2.2 es mds ambiciosa que la anterior en cuanto a la
ampliaeion de la ciudad existente. Propone un mavor crecimiento
que la anterior expandiendo la chudad al este de la urbanizacion

La Torrecilla v los aledafios al ceniro comercial La Caiiada y en la
Urbanizacion Los Molineros, "

JAVIER DE LUIS FERRERAS cert. elec. repr. G28817038 | 27/10/2020 10:38 | PAGINA 3/19

VERIFICACION

E PECLAD973FF5AB0433830B705FEEQT hitps:/ /ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/
IIIIIfIiIIIiIHlI!HIﬁi!mIIEIIII\iIIIFIiINI PR N AR e




JUNTA DE ANDALUCIA

“Esta tercera alfernativa es la mds radical en cuanto a crecimiento se

refiere, basdndose en preservar el suelo protegido y liberando todo

el suelo urbanizable posible. 202099307420724 | 27/10/2020

Se mantienen como no urbanizable las protecciones ambientales de
La Concha y un cinturdn de proteccion a cofas altas hasta Rio Verde.
Sin embargo, en la parte norte mds al este del municipio solo se manti
el suelo no urbanizable forestal y el resto de suelo no urbanizable

Registro Electronico HORA
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pasa a ser propuesto para urbanizable, Por lo gue el suelo urbanizable
disponible en Rio Real, Aficate v La Vibora se veria notablemente

incremeniado,

2°- En la descripcidn de alternativas de la pagina 45 del DIE, se llega a decir que;

“en el caso de que alguna alternativa incluya en su propuesta de nuevos

crecimientos terrenos afectados por incendios forestales, lu transformacidn de los mismos no
estaria prevista ni se permitirfa hasta superarse la limitacidn temporal de cambio de uso
recogida en fa Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. ™

Estas propuestas se hacen a pesar de que el Articulo 50, del cuerpo legislativo
mencionado, sefiala que para el Mantenimiento y restauracion del caricter forestal de
los terrenos incendiado, que las comunidades auténomas deberdn garantizar las
condiciones para la restauracidn de los terrenos forestales incendiados, y quedando
prohibido, el cambio de uso forestal al menos durante 30 afios, y solo con cardcter
excepeional las comunidades auténomas podrén acordar el cambio de uso forestai cuando
concurran razones imperiosas de interés piblico de primer orden que deberdn ser
apreciadas mediante ley, siempre que se adopten fas medidas compensatorias necesarias
que permitan recuperar una superficie forestal equivalente a la quemada. Tales medidas
compensatorias deberan identificarse con anterioridad al cambio de uso en la propia ley
junto con la procedencia del cambio de uso y en ninglin caso procederad apreciar esta
excepcidn respecto de montes catalogados.

Proponemos: Dada la contradiccion y la inadecuacion a la legislacién ambiental
de muchas de las propuestas sefialadas en las distintas alternativas del nuevo
Avance del PGOU, estas no pueden ser valoradas en un DIE y procede que sean
eliminadas.

+ ALEGACION 2. Falta de_concrecién de las distintas alternativas propuestas

El documento de AV-PGOU MB 2020, se compone de una memoria de 182 folios
y 7 planos de la situacién actual.

Enel capitulo final delamemoria, el 7.3. ALTERNATIVAS DE ORDENACION, el
equipo redactor del PGOU dedica solo 4 folios finales a explicar las distintas alternativas
de desarrollo;

Alternativa 0. Que implica el mantener el Plan vigente sin revision.
Alternativa 1. Corresponde a la propuesta del modelo de cindad que
se plantea en el presente documento de Avance.

Alternativa 2. Qne incluye las diferentes alternativas, técnicamente
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viables que serdn valoradas ambientalmente en el documerito inicial
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Cada una de estas alternativas son desarrolladas minimamente én ﬂn total de 3 folios,
con unos planos totalmente insuficientes para explicar los efectos y la complejidad que

R
E
estratégico, de los diferentes objetivos y propuestas del Aumgce 202099907420724 | 27710/2020
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estas alternativas suponen para el municipio.

Uno de los objetivos de la estrategia andaluza de sostenibilidad urbana, obliga a la
incorporacion de criterios y medidas de sostenibilidad en los procesos de desarrolios
urbanos, promoviendo un urbanismo que aborde los retos de la sostenibilidad, integrando
en la planificacion territorial objetivos ambientales y sociales de forma explicita,

Unos criterios y unas medidas en las que el érgano promotor debe identificar, describir y
evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse
de la aplicacidn del plan, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables, que tengan en cuenta los objetivos y el &mbito territorial de aplicacion del plan o
programa.

Sin embargo la escasisima informacién aportada de las distintas alternativas y la
ausencia de valoracion de objetivos en el ambito territorial local, comarcal y provincial
de cada una de ellas, y el hecho de que la informacion de las distintas alternativas solo
difiera una de otra, en ef volumen de suelo a poner en carga, y la ubicacion de estos
suelos, sin ningin otro pardmetro, supone en la practica una limitacién a la hora de
concretar sus efectos.

En la descripcion de la alternativa cero 0, se sefiala Unicamente en fa memoria del
AV-PGOU MB 2020, lo siguiente;

La “alternativa 07, Implica valorar ambientalmente la posibilidad de no formular nn nuevo
Plan,

Se tratarie por tanto de valorar fa incidencia ambiental que supondria mantener el PGOU del
afto 86, adaptade a In LOUA.

Es una alternativa exigida por la legistacion ambiental, que obliga a valorar ambientalmente y
con el mismo grado de precision con quie el que se deben valorarse otras alternafivas, la opcidn
de no revisar ef Plan,

En nuestro caso, lu “Afternativa 0" supone profongar en el siempo el Plan actualmente vigente
fo que implica mantener la posibilidad de desarrolfos previstos hace 30 afios y cuya incidencia
ambiental nunca llegd a cuestionarse por ne exigirio tu legistacidn de la época

Esta definicion de la alternativa 0, es sumamente imprecisa, y dificiimente se puede
hacer una evaluacion ambiental desde estas premisas.

Por otro lado en la propia memoria det Avance se ha valorado la incidencia ambiental
del PGOU de 1986 como netamente positivo, ya cue gracias a €l se consolide en
Marbella, un modelo de desarrollo de “ciudad jardin” con desarrollos residenciales
horizontales, con grandes zonas verdes, ete etc.

El PGOU de 1986 ha sufrido muchos cambios y modificaciones, desde su formulacion
en 1986, algunos de estos cambios e innovaciones se estdn tramitando en la actualidad,
el apostar por esta alternativa 0, no impide que se le hagan las correcciones, ajustes y
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el PGOU de 1986, que corrija deficiencias y aborde los retos (% psostenibiidedo g
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integrando en la realidad existente objetivos ambientales y socialesd&:formmexplivita;
g ) Y % Belionico
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Despreciar la alternativa 0 de forma tan explicita incluso en un dogumento de Avance,
solo muestra el rechazo vya de inicio del equipo redactor a valora:] ls thondades de esta
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propuesta en contexto ambiental, social y ambiental que vivimos,

Parece que parael equipo redactor solo es posible un desarrollo, que “siga cumpliendo
las expectativas sociales y econdmicas inherentes o cualguier municipio”, recalificando mas suelos
y poniendo mas ladrillos y hormigdn, o sea volviendo a las politicas urbanisticas
fracasadas de los aflos 80 y 90.

La afirmacion de que algunos desarrollos previsto hace 30 no se ajustan a las nuevas
leyes, no supone necesariamente que haya que mantener tales desarrollos

Dentro de esta propuesta, no se ha tenido en cuenta otras medidas como desclasificar
suelo urbanizable a suelo no urbanizable, o 1a recuperacion de suelo serrano, hidraulico,
inundable o suelo litoral no desarroliado a suelo de equipamiento, suelo verde comao
viene sugiriendo incluso la FEMP y como ya se hizo en el PGOU de 2010.

Una recuperacion de suelos como estrategia para dar mds valor y calidad a la oferta
turistica de nuestro municipio y para atenuar los efectos del cambio.

En la descripcion de la alternativa 1

Tampoco la alternativa 1, es mds generosa en su descripcion, aunque si es por la que
claramente apuesta el equipo redactor, en ¢l documento de Avance se limita a describirla
de la siguiente forma;

“La “Alternafive 1" ¢s la propuesta del Avance del Nuevo Plan, sometidu a un amplio proceso
de participucidn cindadana.

La “Alternativa 1" tonw como punio de partida ef modelo del Plan vigente pere proponiendo
los ajustes necesarios pary la mefora de ese modele desde el punto de vista urbandstico.

Entre dichos ajustes conviene destacar ln propuesiu de densificar los wiicleos de rango cindad,
o que acota los posibles desarrofios.

Esta alternativa mantiene sustancialmente el suele no urbanizuble def Plan vigente poniendo el
acente en la regeneracion de la cindad consolidada y recomponiendo el actual y disperso modelo
de ocupacidn territorial hervedado de planes p actuacienes anteriores e incorporande, sicnipre
que se qcredite su compatibilidad con el modelo, las actuaciones irregnlares.”

Sorprende que en el caso de la alternativa |, si se pueden hacer todo tipo de ajustes
para ka mejora del modelo desde el punto de vista “urbanistico”, pero en fa apuesta 0 no
se pueda hacer nada y haya que aceptar algunas de sus propuestas como inmutables,

Entre estos ajustes esta “densificar” los micleos de rango de ciudad para acotar los
posibles desarrollos, ajustar el modelo de ciudad consolidada con la posibilidad de
incorporar incluso las actuaciones irvegulares del pasado, pero ni una mencion al
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ajuste de los desarrolios existen y previstos a criterios y medida gostenibilidad , a
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un urbanismo que aborde los retos del cambio climético y social.

202099907420724[ 27/10/2020
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Ef Plan vigente que se menciona en la aiternativa 1 es el PGOU de
el texto Refundido del PGOU y su adaptacion a la LOUA, o sea
que para la alternativa 0.
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La expresidn “regenerar la ciudad consolidada™ y la “recomposicién del actual y
disperso modelo de ocupacion territorial” son eufemismos de arquitectos y urbanistas,
que no puede esconder la apuesta por seguir aumentando el uso residencial del suelo sin
determinar el Iimite y adecuacién a la realidad actual, unos eufemismos que solo
pretenden hacer menos radical esta alternativa frente a las propuestas alin més radicales
de la alternativa 2,

La alternativa 2, es basicamente una relacidn de 3 posibilidades de poner en carga
distintos suelos serranos, sin ningdn criterio ni una minina valoracién de conveniencia
ambiental, social ni urbanistica, solo su mero enunciado.

Enfa Alternativa 2.1. se propone la posibilidad de ampliar el suelo urbanizable hasta
el limite de la autopista en la zona Oeste del término municipal;

“La alternativa 2.1 completa {a trama nrbana hasta ef lhmite de la mtopista
AP-7 en las dreas que todavia no se habia alcanzado, la parte

nerte te San Pedro Aledntara, Guadaiza y el entorno al Rio Verde,
entre Nueva Andalucla y Naghleles. La intencidn de pasar estos suelos
a urbanizables es absorber los futliros erecimientos v darle comtinuidad
al municipio.

En esta alternativa se intenta reducir las afecciones sobre los Hibitats,
la geomorfologia, el paisaje y los riesgos, obteniendo con

ello una sitwacidn medioambientalniente mids propicia pero que

siga cumpliendo las expectativas sociales p econdmicas inherentes

o cualguier municipto que prefenda un desarroflo sostenible,

come sent mejorar su calidad de vida y su potencial seciul, turlstice

¢ industrial”

Pero estos suelos, “ norte de San Pedro Aledntara, Guadaiza y el entorno al Rio Verde,
entre Nueva Andalucia y Nagileles" ya estdn muy antropizados y en algiin caso semi
urbanizados, con lo que la propuestas de reducir las afecciones de los hdbitats, la
geomorfologia, el paisaje y los riesgos, obieniendo con ello una situacion
medioambientalmente mds propicia son un canto al sol, y que no pueden utilizarse
para que su puesta en carga cumpla™ las expectativas sociales y econémicas inherentes
a cualquier mumnicipio que pretenda un desarrollo sostenible, como son mejorar su
calidad de vida y su potencial soctal, turistico e industrial™,

El equipo de gobierno y el equipo redactor, ya ha decidido cual son las formas de
conseguir lo que entiende como desarrollo sostenible, mejorar la calidad de vida, su
potencial social y turistico, que no parece ser otro que seguir masificando de usos
residenciales, suelos con vocacidn forestal y natural,

En el caso de la Alternativa 2.2 se propone aumentar el suelo residencial con otra
zona sertana del municipio, en esta caso, sumando a los anteriores el suelo que esta al
norte de la cafiada y los que queda como no urbanizado de los altos de los molineros,
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“La alternativa 2.2 es mds ambiciosi gue la anterior en cuanto a la
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ampliacion de la cindad existente. Propone un mayor erecimiento
quie la anterior expandiends lu cindad al este de la wrbanizacion
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La Torrecilla y los aledafios af centro comercial La Caflada y en la

Reqistro Elecironico
Urbanizacidn Los Molineros.” 9
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Aunque para este caso el equipo redactor no incluye las prevism(%s " de reducir las
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afecciones de los hébitats, la geomorfologia, el paisaje y los riesgos,” de estos suelos
de pie de monte, y en su mayorfa en servidumbre de proteccion de ta zona ZEC Sierra
Blanca (ES6170011),

Tambien aqul el equipo de gobietno y el equipo redactor, ya ha decidido cual son las
formas de conseguir lo que entiende como desarrollo sostenible, mejorar la calidad de
vida, su potencial social y twristico, que no es otro que masificar de usos comercialesy
residenciales estos suelos con vocacidn forestal y natural, Algo que por otro lado no es
nueva, ya fue propuesto en todos los PGOUs de los afios 90, por et grupo GIL,

La Alternativa 2.3. es como el Equipo redactor indica, las més radical de las radiales
anteriores, ya que fo que busca es poner en carga todo el suelo disponible, suelos que
en muchos caso tieren unos perfiles y unas cotas que hacen imposible suuso residencial,
salvo que se realicen enormes taludes y movimientos de tierra y el “urbanismo” acabe
haciendo cumbre en los picos mas altos de nuestra sierra y zonas serranas.

“Esta tercera alternativa es la nuis radical en cnanto a creclmiento se
refiere, basdndose en preservar of suelo protegide y liberando todo

el suelo urbanizable posible.

Se mantienen comao no urbanizable las protecciones ambieintales de

La Concha y un cinturdn de proteccion a cotas aftus frasta Rio Verde,

Sin entbargo, en la parte norte mids ol este del municipio solo se mantiene
el suelo no urbanizable forestal y el resto de suelo no urbanizable

pasa a ser propuesto para wrbanizable. Por lo que ef suelo urbanizable
disponible en Rio Real, Aficate y La Vibora se verfa notablemente
incrementado,”

Desarrolios que no son posibles por la legislacion actual, y que se proponen sin tener
minimamente en cuenta su grave impacto ambiental, la fuerte afeccion a los habitas,
la eliminacion de su geomotfologia y su paisaje y el consumo de recursos finitos, como
es el territorio, el agua, la energia, etc.

Depredacion de suelo que incumple lo mas basico de fo que debe ser un desarrollo
sostenible a través de un PGOU de un municipio, que es aquel que debe generar una
sociedad para que las condiciones de vida y los recursos se utilicen para satisfacer las
necesidades humanas presentes, sin socavar la integridad y la estabilidad del sistema
natural y sin comptometer fa capacidad de satisfacer las necesidades de las generaciones
futuras.

La mayor parte de estos suelos que €l Avance del PGOU sugiere en estas alternativas
poner en carga, son suelos que el Plan de ordenacion de fa Costa del Sol, incluian y
probamente vuelvan a incluir cuando completarse su tramitacion, con la denominacién
de suelo ambiental con distintos grados de proteccidn.
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serias ni solventes de modelos de desarrolio, que garanticen una mejor ordenacion desde
el punto de vista del interés general, que garanticen la sostenibilidad ambiental, social
y economica que la ciudad, sus ciudadanos y su tejido productivo, necesitan en el
contexto social y econdmico que vivimos y que permitan afrontar con unas minimas
garantias el futuro que se avecina,

Proponemos; que dado que no se ha cumplido en el DIE del AV-PGOU MB 2020
con lo previsto la Estrategia andaluza de sostenibilidad urbanay enla Ley 9/2006
de 28 de abril sobre Evaluacidn de los Efectos de determinados Planes y Programas
en ol Medio Ambiente, y no se ha hecho una valoracion objetiva de las distintas
alfernativas propuestas basadas en la cohesion, el equilibrio territorial, la
cooperacién y sobre todo en la sostenibilidad, ya que se llegan a proponer algunas
que son inciertas, inviables e incluso que rozan la ilegalidad, se proceda a su
devolucién, y se realice un estudio de alternativas adecuado a lo previsto en Ia
legislacion citada, que sea mas riguroso y explicito.

+ ALEGACION 3. Evaluacién realista de riesgos de las aJternativas de desarrollo

Exposicién; El articulo 11 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, se marca
en su Programa de Adaptacion, los objetivos de reducir los riesgos econdmicos,
ambientales y sociales derivados del cambio climéatico, mediante la incorporacién de
medidas de adaptacion en los instrumentos de planificacién autonémica y local, segiin
una evaluacion de riesgos asumibles basada en un escenario comdn, considerando
distintas dreas estratégicas para la adaptacién, entre las que destacan, el urbanismo,
ordenacion del territorio, los recursos hidricos, la prevencién de inundaciones, ete.

De la misma forma en el artfculo 15 de este mismo cuerpo legal se sefiala como 4rea
estratégica para la adaptacion al cambio climdtico; el urbanismo y la ordenacion del
territorio.

Proponemos; Que en base a lo previsto en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia, el DIE valore en las distintas alternativas de modelo de desarrollo
propuestas, una minina evaluacion realista de estas alternativas sobre los riesgos
de;

-el urbanismo y ordenacion sostenible del territorio,

-los recursos hidricos,

-la prevencién de inundaciones,

-la inundacion de zonas litorales y daiios por la subida del nivel del mar,

-la pérdida de biodiversidad y alteracion del patrimonio naturatl litoral,

-los cambios en Ia demanda y en Ia oferta turistica,

-la situacion en el empleo ligado a las dreas estratégicas afectadas,
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Basados todos ellos en los escenarios comunes que prevén todos fos informes del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Ia
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y Ia Agencia Estatal de Meteorologia.

+ ALEGACION 4 Utilizacién racional y sostenible de los recursos natarafes

Exposicidn; Se establece en ¢l articulo 30 de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental (Ley GICA), que en el procedimiento de la evaluacidon ambiental
estratégica ordinaria, el promotor de los planes de ordenacion, realizara una solicitud que
contendra en otros requisilos, una evaluacidn del alcance y contenido del plan, con sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, los potenciales impactos
ambientales, la incidencia en materia de cambio climético, la incidencia previsible sobre
los planes secioriales v territoriales concurrentes, etc. etc,

En el mismo sentido esta ley, amparada en el principio de utilizacion racional y sostenible
de los recursos naturales para salvaguardar el derecho de las generaciones presentes y
futuras a la utilizacién y disfrute de los mismos, obliga tambien a [as propuestas de
desarrollos urbanisticos, a buscar una cotrecta relacion que posibilite el desacoplamiento
entre crecimiento econdmico ¢ impacto y degradacidn ambiental, que contribuya a la
mejora de la competitividad en un mercado global, que incluye al sector turistico, en ¢
que cada vez debe primar mds la eficiencia del que produce més, consumiendo menos
recursos o generando menos impactos.

Proponemos; Que como se ha venido apuntando, las propuestas de modelos de
desarrollo valoradas en el DIE previstas enr el AV-PGOU MB 2020 son
manifiestamente inviables por razones ambientales, urbanisticas, sociales y
econdmicas, y no refine condiciones de calidad y sostenibilidad suficientes, se
vuelvan a realizar nuevas propuestas de desarrollo debidamente elaboradas

+ ALEGACION 5 Cumplimiento en el Avance de objetivos de la apenda 2030

Dentro de los objetivos para un desarrotlo sostenible previsto en la agenda 2030, a la que
el ayuntamiento de Marbella se ha apuntado, se denuncia el riesgo que supone la ripida
urbanizacion, que estd ejerciendo una flerte presion sobre los espacios naturales, los
suministros de agua dulce, las aguas residuales, el entorno de vida, la salud piiblica y los
fundamentales servicios ecosistémicos que nos aportan las zonas naturales, y para ello el
propic ayuntamiento se autoimponia que antes de 2020, integraria los valores de los
ecosistemas y la biodiversidad en la planificacién y en sus procesoes de desarrolio,

Intentado con ello mantener el progreso sin olvidar los requerimientos y la triple
dimensién (econdmica, social y ambiental) de la sostenibilidad, y en particular,

JAVIER DE LUIS FERRERAS cert. elec. repr. G29817038 | 27/10/2020 1038 |

PAGINA 10/19

VERIFICACION

Firma/

{ PECLAG973FF5AB04338B30B705FEES7 hitps://ws0560.juntadeandalucia.es/verificar|

e T A A AT




JUNTA DE ANDALUCIA

R
E
entendiendo el suelo, ademés de como un recurso econdmico, ¢omd uno de los mas

valiosos elementos naturales de fos que disponemos, y en cuya regul%ic @59[5@99@;39@?2 4 | 2771072020

conjugar toda una serie de factores diversos; el medioc ambiente,|la-cal é.um.. U\.Elv tela HORA
eficiencia energética, la prestacidn de servicios, la cohesion social efc. egistro ortronlco 10:38:29

En el mismo articulo 3 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de|obtubre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, se sefiala que Tas
politicas pablicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacién, transformacién y uso
del suelo tienen como fin comiin la utilizacion de este recurso conforme al interés general
y segin ¢l principio de desarrollo sostenible.

Estas politicas deben propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los
requerimientos de la economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de
oportunidades, a salud y la seguridad de las personas y la proteccién del medio ambiente.

Deben tambien contribuir de forma eficaz a la conservacién y mejora de la naturateza, la
flora y la fauna y de la proteccién del patrimonio cultural y del paisaje, a la prevencion
adecuada de riesgos y peligros para la seguridad y la salud publicas y la eliminacién
efectiva de las perturbaciones de ambas y la prevencion y minimizacién, en la mayor
medida posible, de [a contaminacién del aire, el agua, el suelo y el subsuelo.

A pesar de lo previsto en la legislacién y de fas buenas intenciones y compromisos de
agenda 2030, a los que el ayuntamiento de Marbella se ha apuntado, este mismo
ayuntamiento en el Avance de un PGOU propone de forma imprecisa y sin pestafiear,
maodelos desarrollo que ponen todo el suelo sin proteccién, en carga para su desarrollo
urbanistico.

Proponemos:

Que siendo Ia preservacién de los servicios ecosistémicos un ohjetive de la agenda
2030 que el ayuntamiento de Marbelia se ha marcado como objetive, esta realidad
tenga eco y reflejo en la valoracion del DIE del AV-PGOU MB 2020 en sus
alternativas de modelos de desarrolios

« ALEGACION 6 cumplimiento de objetivos del Pacto de los Alcaldes

Adhesién al Programa Ciudad 21, Adhesién de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima
y pacto por alcaldes del municipio de Marbella,

El Ayuntamiento de la ciudad de Marbella se ha adherido a estas iniciaticas en 2602, 2005
y 2011 respectivamente y a pesar de la claridad de los objetivos de estas iniciativas, la
gestién municipal, especialmente la urbanistica que se propone en su AV-PGOU MB
2020, con la urbanizacién de amplisimas zonas naturales y de parcelas enormes no
sectorizadas, va en sentido contrario a sus medidas y cornpromisos.

Recientemente en octubre de 20135, aunando las iniciativas del “Pacto de los Alcaldes por
fa Energia Sostenible” de 2008, junto con ef “Mayors Adapt-los alcaldes se adaptan” , se
formulé un nuevo “Pacto de los Alcaldes por el Climay 1a Energia Sostenible”, bajo tres
objetivos principales:
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ellos, sefialando una vez mas que las autoridades locales estaban dispuestas a actuar
independientemente de los compromisos que asuman otras partes ( administraciones
regionales, nacionales o trasnacionales), a encabezar la lucha por reducir ta vulnerabilidad
de su territorio frente a las diferentes consecuencias del cambio climdtico, entre sus
nuevos-viejos compromisos incluian:

-Anmentar la capacidad de resistencia mediante Ia adaptacion al impacto del
cambio climatico.

-La definicidn de objetivos ambiciosos a Iargo plazo, mas alla de los mandatos
politicos.

-Una (inter)accion coordinada entre Ja mitigacion y Ia adaptacion a través de
Ia movilizacién de todas las dreas municipales implicadas

El ayuntamiento de Marbella ademds se comprometid en el afio 2017 a reducir las
emisiones en un 20% en 2020 en el municipio, algo que no ha conseguido y que sigue
dificultando con la potenciacidn de focos de generacién de esas emisiones,
contaminantes, con la reduccion de suelo natural y con fa eliminacién de espacio no
urbanizado.

Proponemos; que dado las alternativas de desarrollo propuestas en el AV-PGOU
MB 2020 que ha valorado el DIE, donde se pretenden la urbanizacion de enormes
canfidades de suelo serrano y natural, cuyo desarrollo aumentara los niveles de
emisiones, en flagrante contradiceién con los objetivos del Pacto de los Alcaldes por
la Energia Sostenible, se anulen las alternativas 1 y las 3 de la alternativa 2, y se
reformulen de acuerdo con los objetivos ambientales a los que se ha comprometido
el ayuntamiento.

« ALEGACION 7. Contenido de los documentos de Avance segitn legislacidn,

El Articulo 29 de la LOUA sefiala que la elaboracidn de los Avances de los PGOU
serdn perceptiva y que deben definir en todo caso, los criterios, objetivos, alternativas
y propuestas generales de Ja ordenacion que sirvan de orientacion para su redaccidn.
Tanto el procedimiento para su aprobaciéon como su contenido se establecerd
regiamentariamente, debiendo propiciarse [a adecuada coordinacién administrativa y
participacion ptblica.

De lamisma forma en el articulo 38, de la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental, determina que para la solicitud de elaboracion de una
evaluacién ambiental estratégica de un Documento de planeamiento, ef promotor
presentard ante el érganc ambiental, junto con la documentacion exigida por la legiskacion
sectorial, un borrador del plan o programa y de un documento inicial estratégico que
contendra una evaluacion de los siguientes aspectos:
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la Ley de medidas frente al cambio climdtico y para la transicion
modelo energético en Andalucia.
f) La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

A pesar de estas previsiones legales de obligado cumplimiento para una administracion
local en [a elaboracién de un Plan general de ordenacién urbana, en la memoria del AV-
PGOU MB 2020 se ilega a afirmar que; “el estndio de verdaderas alternativas
medigambientales en esta fase previa seria de gran _utilidad, pero no es lo que suele

haceerse,_dada la complejidad de cumpliv lo previsio en la legislacion sefialada”

Proponemos: que dado que el AV-PGOU MB 2020 y su DIE elaborado por el
ayuntamiento no cumple minimamente estas obligaciones legales, especialmente en
lo previsto en el art 38 b,d,e y f, de la GICA, procede su anulacion y que se realice
una nueva formulacion adecudndose a lo previsto en la legislacién.

+ ALEGACION 8. Prevalecer el valor ambiental, frente a lo_econdémico, las

recalificaciones v Ia concesidn de licencias

Las propuesta de modelos de desarrollo del AV-PGOU MB 2020 no establecen un
modelo de desarroflo basado en la sostenibilidad social, ambiental y econémica, no se
ha enfatizado ¢l ¢je de la calidad de vida y el confort del conjunto de los ciudadanos, en
su directa relacion con el contexto del cambio climético.

La sostenibilidad econémica que se sugiere en las  alternativa 1 y las tres de la 2, no
contempla ef “Coste-Beneficie de los desarrollos que proponen, siguen dibujando el
territorio como un lenzo en blanco, olvidando que este espacio tiene sus problematicas
de ayer, pero tambien de hoy y sobre todo de mafana, estas akternativas urbanisticas
siguen vinculado de forma muy intima, fa financiacidn del ayuntamiento de Marbella,
a la recalificacion de suelo y la concesidn de licencias,

Las expresiones utilizadas para definir algunas de las alternativas sugeridas en el
AV-PGOU MB 2020, son elocuentes de ello;

Alternativa 2.1: “La intencién de pasar los suelos de_la parte norte de San Pedro Aledntara,

Guadaiza y el entorng al Rio Verde, entre Nueva Andalucia v Naglieles, a urbanizables es
absorber los futuros crecimientos”

Alternativa 2.2; " Propone un mavor crecimiento que o anterior expandiends fa cindod af este

de la urbanizacion La Torvecilla v los aledatios al centro comercial La Cafiada v en la
Urbanizacion Los Molineros,”

Alternativa 2.3 *Por lo que ef suelo urbanizable disponible en Rio Real, Alicate y La Vibora se
veriy nofablemente incrementade. " “liberando fodo el suelo urbanizuble posible "
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Que el DIE sefiale de forma objetiva las medidas realistas, en todastas-alternativas
de planeamiento que se propongan, para proteger y custodiar los ecosistemas
naturales de nuesiro entorno, que aseguren el mantenimiento de sus servicios
ecosistémicos, que aumenten el grado de comunicacién y proteccién para todas las
zonas serranas, litorales, fluviales, naturales, agricolas, verdes, ete, calificando estos
suelos como ecosistemas existentes en ol municipios que actiian como embalses de
absorcién de las puntas de precipitacién y como sumideros con capacidad de
retencion de CO2, teniendo en cuenta su cubierta vegetal presenfe y previsible
durante ka vigencia del nuevo planeamiento.

9°- Indicadores de seguimiento y evaluacién segiin la Agenda urbana espafiola

Se asegura en el DIE en su capitulo de; VALORACION CUANTITATIVA
COMPARATIVA DE LAS ALTERNATIVAS, que los métodos para esta valoracién y
cuantificacion se ajustaran a objetivos especificos descritos en la Agenda Urbana
Espafiofa;

Pero la aplicacion de estos métodos en cuanto menos contradictoria con los criterios de
Valoracién de la Agenda urbana espafiola y Europea,

En la agenda 2030, se establece como objetivo general la adopcién de medidas que
nos encaminen hacia un futuro sostenible, con dignidad para todos, siendo un objetivo
priotitario la transformacién; transformar nuestras economias, el medio ambiente y
nuestras sociedades, debiendo cambiar nuestra forma de pensar, nuestra conducta y
nuestros hibitos destructivos y apoyando la integracion de ciertos elementos esenciales:
fa dignidad, las personas, la prosperidad, el planeta, la justicia y las alianzas.

Las alternativas previstas en el avance del PGOU de 20202 son principalmente
propuestas  de aumento del suelo a urbanizar; en los vacios urbanos, en los suelos
serranos, en suelos inundables vy préximos a cauces, y en los suelos que no tengan
proteccién ambiental, alternativas que nada tienen que ver con las medidas que nos
encaminen a un futuro sostenible, con dignidad, que transformen la economfa, la
sociedad etc etc, y enel DIE no se cuestiona esta realidad en ninglin momento.

Dentro del Marco Estratégico y Modelo Territorial y Urbano previsto en Agenda
Urbana Espafiola el DIE ( en adelante DIU), se incumple los criterios de valoracion ;

« Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo,
conservarlo y protegerlo.
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existente, N

El término municipal tiene 4 cascos urbanos separados y tambien tiene mas de
800 urbanizaciones, en el DIE solo se valoran de las alternativas sus efectos en
tos 4 cascos urbanos, pero casi ignora la existencia de muchas urbanizaciones
“autistas” sin accesibilidad, movilidad, sin infraestructura ni equipamientos,
incluso equipamientos basicos.

Objetivo estratégico 7: Impulsar v favorecer la Economia Urbana,

En el DIE solo se hacen wvagas referencias a las propuestas de posibles
desarrolios en las llamadas dreas de oportunidad, en la regeneracion de poligonos
industriales, o a proyectos genédricos de ciudadad de la educacion, el
conocimiento, la universidad, viveros de empresa, espacio co-working, parque
tecnologico etc, pero no se valora el impacto ambiental de estas iniciativas, la
capacidad para ponerlas en marcha y su impacto social y econdmico real.

Se sefiala en ef DIE que en [aalternativa 2,2, la mitad de los nuevos crecimientos
irfan destinados a proyectos estratégicos de base tecnolégica (actividades
econdmicas, industriales, turfsticas, innovacion), lo que repercutiria en fa creacion
de rigueza y empleo, y en la diversificacién de la base econémica del municipio,.

Del mismo modo, en la alternativa 2.3 y se apuesta por crecimientos de los
suelos productivos con grandes proyectos estratégicos de base tecnoldgica
actividades econdmicas, industriales, turisticas, innovacién, pero también para
acoger grandes equipamientos hospitalarios, deportivos, etc. Esos crecimientos se
lacalizan, en su mayoria, en fa zona este del término municipal, al norte de la AP-
7, sobre los piedemontes de las sietras prelitorales, terrenos cubiertos en su
mayoria, en la actualidad, por pastizales y matorrales termdfilos y los que todavia
en algunas zonas se pueden apreciar las preexistencias territoriales de anteriores
cultivos, Se trataria de zonas con condicionantes ambientales y paisajisticos, que
requerirdn, en caso de ser objeto de la transformacién urbanistica, pero en ningtlin
caso el DIE valorael tipo de actividades, de industrias, turisticas o de innovacién
y el impacto que estas actividades pueden tener en los suelos donde se pretenden
consolidar.

Objetivo estratégico 3: Prevenir v reducir fos impactos del cambio ¢limético v
mejorar la resiliencia.

Se determina en el articulo 19 de Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente
al cambio climdtico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia, que fos planes y programas con incidencia en materia de cambio
climético y transicidn energética, sin perjuicio de los contenidos establecidos por
la cortespondiente legislacién o por el acuerdo que disponga su formulacién,
incluirdn, en sus analisis de la vulnerabilidad, la justificacién de fa coherencia de
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sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién por el Clima. Enlel caso de que se
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diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion enirg Ig)s mg};jg%tpfﬁzgw” 2771072020

planificacion y los resultados obtenidos, se procedera a su ajuiste-ds maﬁera gue
los primeros sean coherentes con la finalidad perseguida. | | egistro Electranico
0

Las alternativas | y las 3 opciones de la alternativa 2, propiésias en el avance

HORA
10:38:2%

del PGOU de Marbella, no se ajustan a fo sefizlado en esta Ley, y enel DIE
no se hace un analisis real de vulnerabilidad, ni su rofioso diagndstico es
coherente con el Plan de Andaluz de accién por el clima.

« Objetivo estratégico 4: Hacer una gestidn sostenible de los recursos y favorecer la
econgmia circular,

Nose hace una valoracién objetiva ni rigurosa de lo que supone para la economia
local y la economia circular, la puesta en carga de enormes cantidades de sueio

s Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad v la movilidad sostenible.

Enel DIE nose valoran en ninguna de las opciones la movilidad v accesibilidad
de ciudadanos con problemas de movilidad, en la ciudad y urbanizaciones
consolidadas

+ Objetivo Estratégico  10: Mejorar los instrumentos de intervencién v la
gobernanza.

La creacion de organos de consulta e intervencion que controla de forma
jerdrquica, el equipo de gobierno de turno, no supone una garantia de
participacion

Proponemos: que dado que las distintas alternativas y propuestas de desarrollo
descritas en el DIE no resisten el tfest de un Andlisis DAFO, que identifique
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades ajustado a objetivos especificos
descritos en Ia Agenda Urbana Espaifiola, tales propuestas vuelvan a ser evaluadas

ALEGACION 10 Doctrina de actos propios y los principios de buenga fe y
confianza legitima.

Con las alternativas |y las 3 propuestas de la 2, el Ayuntamiento de Marbella en el Avance
det PGOU y en DIE (y esperemos que no la Junta de Andalucia), inftingen la doctrina de
actos propios y los principios de buena fe y confianza legitima en la actuacion de las
administraciones plblicas, ya que fue el propio Ayuntamiento y la Junta de Andalucta, en su
propuesta de ordenacion de suelos del PGOU de 2010 (y su desarrollo hasta su suspensién
por el Tribunal Superior en el afio 2015), los que ordenaron muchos de los suelos que shora
se pretenden urbanizar, como suelos protegidos, sistemas generales y suelos dotacionales,
con la intencién de requilibrar dotacionalmente al municipio, dentro del proceso de
compensacion impulsado por el propio ayuntamiento y la Junta de Andalucia, de los dafios
que [a corrupta masificacion urbanistica habia generado en Marbella desde 1991 hasta 2006,
afto en que fue disuelto el ayuntamiento por el gobierno del estado.
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Una ordenacién que estaba en consonancia con fo previsto para n ubhds de estos suelos
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[ 27/10/2020

especialmente los costeros y serranos, en el POT de la Costa del Solloggi :t_rélll) ! el B
de Proteccion del Corredor del Litoral de Andalucia, elaborados por la untg[?'f' 9?9{1&12??24
Unos instrumentos de planificacion que perseguian el establecimiento |deR6‘r5]E§HB§H‘é,EQSB]'59
evitar entre ofras cosas, la consolidacidén de nuevas barreras urbgngs entre los espacios
interiores y los costeros; unas medidas que garantizaran el auxilio|apa biodiversidad de

HORA
10:38:29

espacios serranos y tluviales a través de la continuidad de ambos, y armuotrizar-faregutacion
del Suelo No Urbanizable en los municipios costeros.

La finalidad principal del Plan de Proteccidn del Corredor del Litoral era garantizar la
preservacion de los espacios no urbanizados de [a franja costera y evitar el deterioro de su
paisaje. De hecho este plan proponia la proteccion del 55% de la superficie total de estas
zonas en la Comunidad Auténoma Andaluza, y entre ellos estaba muchos suelos puestos en
carga por el avance del nueve PGOU. Hoy 9 afios después de justificar en un PGOU y en
otros instrumento de planificacién territorial de Andalucia, coma de interés piblico y social,
v justificar aquellas ordenaciones para el conjunto de la ciudad, en la necesidad de reequilibrio
dotacional, es el mismo ayuntamiento el que impulsa una ordenacion radicalmente distinta
en un nueve PGOU.

En la doctrina del Tribunal Suptemao, sobre fos actos propies, se impone un comportamiento
futuro coherente a las administraciones plblicas para garantizar dentro de la seguridad
Juridicas, el principio de buena fe en la aplicacion de la jurisprudencia contencioso-
administrativa y la confianza legitima de los ciudadanos en que las actuaciones de las
administraciones pliblicas no puedan alterarse arbitrariamente.

Proponemos;

En base al cumplimiento del principio " non venire conira factum propium" y que los
cambios de criterios de erdenacién impulsados por ¢l Ayuntamiento en el nueve
Avance del PGOU y en el DIE vulnera el principio de buena fe y confianza legitima
recogito en el articulo 3,1 e, de la ley 40/2015 de 1 de octubre de régimen juridico del
sector piiblico, debe anularse las alternativas 1 y las 3 prepuestas de fa 2.

En la ciudad de Marbella 27 de octubrede 2020
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