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DE: SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
ASUNTO: TRASLADO ACUERDO PLENO

El Ayuntamiento Pleno en Sesion Extraordinaria celebrada el pasado dia 17 de
diciembre de 2021, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

3.- PROPUESTA QUE PRESENTA LA TTE. ALCALDE DELEGADA DE
ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA Y URBANIZACIONES AL
AYUNTAMIENTO PLENO, PARA LA APROBACION PROVISIONAL DE
MPGOU RELATIVA A LA DELIMITACION DE LOS NUEVOS SISTEMAS
GENERALES DE INFRAESTRUCTURAS SG-1-22  “SUBESTACION
ELECTRICA SAN PEDRO-GUADAIZA” Y SG-123 “SERVICIOS
OPERATIVOS REDES DE INFRAESTRUCTURAS”.-EXPTE. HELP-341/19.-

Seguidamente se da cuenta de la propuesta presentada por la Tte. Alcalde
Delegada de Ordenacién del Territorio y Vivienda de fecha 13 de diciembre de 2021 y
de la justificacion de la urgencia, del siguiente tenor literal:

JUSTIFICACION DE URGENCIA

“ASUNTO: PROPUESTA QUE PRESENTA LA TTE. ALCALDE DELEGADA DE
ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA Y URBANIZACIONES AL
AYUNTAMIENTO PLENO, PARA LA APROBACION PROVISIONAL DE
MPGOU RELATIVA A LA DELIMITACION DE LOS NUEVOS SISTEMAS
GENERALES DE INFRAESTRUCTURAS SG-I-22 “SUBESTACION ELECTRICA
SAN PEDRO-GUADAIZA” Y SG-123 “SERVICIOS OPERATIVOS REDES DE
INFRAESTRUCTURAS”.-EXPTE. HELP-341/19.-

Se justifica la urgencia de incorporacion de este asunto en el Orden del dia del pleno de
17 de diciembre de 2021 por tratarse de un equipamiento publico esencial (véase objeto
de la Modificacion de Elementos al folio 5/41 del documento técnico “es cambiar la
calificacion de unas parcelas de titularidad municipal, ubicadas en el Sector de Suelo
Urbanizable Ordenado -en Ejecucion- (SUO-E) URP-SP-4.2., calificadas con el uso
pormenoarizado de industria, a la calificacion de Sistema General de Infraestructuras de
Servicio, para habilitar la implantacién en ella de una subestacion eléctrica (SG-1-22
Subestacion Eléctrica San Pedro-Guadaiza), necesaria para dar servicio a la demanda
actual de suministro eléctrico en el entorno de San Pedro Alcantara y un centro de
servicios operativos vinculados a la gestion de las redes de infraestructuras municipales
(SG-1-23 Servicios Operativos Redes de Infraestructuras). La innovacién incluye
completar el esquema de ordenacidn previsto en el Plan, referente al Sistema General de
Infraestructuras de Servicio (abastecimiento eléctrico), para incluir las futuras lineas
subterraneas de transporte y distribucion necesarias para la puesta en servicio de la
subestacion. Ademas, se propone modificar las Normas Urbanisticas del Plan para
incluir, como parte del Sistema General de Infraestructuras de Servicio, aquellas
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edificaciones que alberguen las instalaciones industriales y los servicios
complementarios anexos y que son necesarios para su explotacién y funcionamiento)
que ha tenido desde sus inicios, tramitacion preferente y urgente.

Véase por més a los acuerdos de Junta de Gobierno Local de 30 de julio de 2019, al
punto 11 del Orden del dia; de pleno de 18 de enero de 2019 al punto 3.2 del Orden del
dia; de Junta de Gobierno Local de 18 de marzo de 2019 al punto 7 del Orden del dia
(Compromiso municipal segundo, punto 2.2); de pleno de 24 de mayo de 2019 al punto
13 del Orden del dia; evitando con ella la dilacién y demora innecesaria en la resolucion
de expedientes administrativos conclusos todo ello en cumplimiento de los principios de
agilizacién y racionalizacion de procedimientos y el interés municipal manifestado de
forma reiterada de reactivacion de las actividades y sectores productivos que generan
empleo y riqueza a la sociedad y a la ciudad de Marbella.”

“PROPUESTA QUE PRESENTA LA TTE. ALCALDE DELEGADA DE
ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA Y URBANIZACIONES AL
AYUNTAMIENTO PLENO, PARA LA APROBACION PROVISIONAL DE
MPGOU RELATIVA A LA DELIMITACION DE LOS NUEVOS SISTEMAS
GENERALES DE INFRAESTRUCTURAS SG-I1-22 “SUBESTACION
ELECTRICA SAN PEDRO-GUADAIZA” Y SG-123 “SERVICIOS
OPERATIVOS REDES DE INFRAESTRUCTURAS”.-EXPTE. HELP-341/19.-

Visto el informe técnico emitido por el Arquitecto Salvador Pascual Ortigosa, de
fecha 11/08/2021, segun el cual:

ANTECEDENTES

En relacién al trdmite que nos ocupa, procede sefialar los siguientes antecedentes
que constan en el expediente:

e La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 30.07.2018 acuerda iniciar la
formulacion de la presente innovacion del Plan General segin propuesta contenida
en el apartado n° 2.5 del informe técnico del Director General de Urbanismo de
19.07.2018.

e Con fecha 29.01.2021 el Pleno del Ayuntamiento de Marbella acuerda: (1)
Aprobar Inicialmente la Modificacion del Plan General que se esta tramitando en
el presente expediente, (2) someter el documento de Modificacién Puntual junto
con el resumen ejecutivo a informacion publica por un plazo de un mes, y (3)
realizar el requerimiento de los informes, dictimenes u otro tipo de
pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados.

Normativa de aplicacién

e PGOU vigente (1986) y Normativa del Texto Refundido aprobado por el
Ayuntamiento Pleno con fecha 29.09.2017 publicada en el BOP de la provincia de
Malaga de 30.04.2018 y 16.11.2018.

e Expediente de Modificacion de las Normas Urbanisticas del Plan General
aprobado definitivamente por el Ayuntamiento Pleno con fecha 16.05.2018 (expte.
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MPGOU-249/16) que ha sido publicado en el BOP de la provincia de Malaga de
03.07.2018.

o Adaptacion Parcial a la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) del
Plan General de Ordenacién Urbanistica de Marbella, aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento con fecha 27.07.2018 cuya normativa ha sido publicada en el BOP
de la provincia de Malaga de 11.10.2018.

Revision del PGOU vigente

e El Pleno del Ayuntamiento de Marbella, en sesiéon celebrada el 29.07.2020
aprueba el “Avance” de la Revision del PGOU vigente.

INFORME

Se procede a emitir el presente Informe técnico sobre el resultado del periodo de
informacion publica e informes sectoriales emitidos tras la aprobacion inicial del
expediente, y a la vista de la nueva documentacidon técnica complementaria en materia
de impacto en la Salud incorporada al expediente con fecha 16.07.2021.

Segln los datos obrantes en esta Delegacion, han sido emitidos la totalidad de
informes sectoriales solicitados tras la Aprobacion Inicial del presente expediente,
segun se detalla a continuacion:

— Informes solicitados a través de la Comisién Provincial de Coordinacion
Urbanistica, que han sido recibidos mediante Oficio de la Delegacion
Territorial en Malaga de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio de fecha 20.04.2021, recibido con registro n°
000017839e2100032163 de 21.04.2021:
= Informe en materia de Carreteras de 04/03/2021 emitido por la Direccion

General de Infraestructuras, remitido junto al informe emitido con caracter
provisional por el Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial de
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio el 23.02.2021.

» Informe de Incidencia Territorial de 12.03.2021 emitido por la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo remitido junto a la
Propuesta de Informe de Incidencia Territorial elaborada por el Servicio de
Planificacién Subregional del Litoral de 11.03.2021

» Informe en materia de aguas emitido con fecha de 22.03.2021

= Informe de Evaluacién de Impacto en la Salud de 14.04.2021

Informes Sectoriales
a) Informe en materia de Carreteras de la Red Autondémica

La Direccion General de Infraestructuras emite informe en sentido Favorable,
con fecha 04.03.2021, condicionado a lo indicado en el informe emitido por el
Servicio de Carreteras de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio, con fecha 23.02.2021, que concluye que, en lo referente
a las carreteras de titularidad autonomica, “la Modificacion Puntual de Elementos
de referencia no afecta a ninguna carretera autonomica”, advirtiendo que
cualquier obra incluida en la Zona de Afeccion de las Carreteras debe ser
autorizada por la Administracion titular de la via.
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b) Informe de Incidencia Territorial

El informe emitido por la Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo con fecha 12.03.2021 concluye que, “Conforme con la propuesta de
informe elaborada por el Servicio de Planificacion Subregional del Litoral, que se
adjunta, la Modificacion de referencia del PGOU Marbella (Mélaga) no tiene
incidencia territorial negativa, ya que no afecta al sistema de asentamientos ni
conlleva una repercusion significativa en las infraestructuras y servicios
supramunicipales”.

c) Informe en materia de Aguas

El Informe del Jefe de Servicio de D.P.H. y Calidad de las Aguas emitido con
fecha 22.03.2021 concluye que “Analizada la Documentacion recibida se concluye
la No afeccion a las determinaciones que motivan el Informe en materia de Aguas,
No siendo necesario emitir Informe Sectorial por ésta Administracion Hidrdulica”.

d) Informe en materia de Impacto en la Salud

El informe emitido por el Director General de Salud Publica y Ordenacion
Farmacéutica con fecha 21.04.2021 concluye que ‘“se condiciona el presente
informe favorable a la inclusion en el documento que sea sometido a aprobacion
provisional de la siguiente informacion:

1. Caracterizacion de la poblacion residente o habitual alrededor de la futura
subestacion eléctrica.

2. Usos de suelo en sus alrededores y posible existencia de centros educativos o
asistenciales.

3. Valoracién de los determinantes "ruido y vibraciones" y "exposicion a campos
electromagnéticos” y su(s) posible(s) impactos sobre la salud de poblacién
potencialmente afectada, y, en caso necesario, medidas para optimizarlos.”

Con fecha 16.07.2021 ha sido incorporada al expediente nueva documentacion
reformada del documento de Valoracion del Impacto en la Salud y doc. de Sintesis
(version Julio de 2021) que incorpora la informacion requerida por el informe en
materia de impacto en la salud, atendiendo a lo solicitado en el condicionado de
dicho informe, emitido en sentido favorable. Esta documentacion sustituye al
anterior documento de Impacto en la Salud (Anejos A.2 y A.5) que forma parte del
documento técnico que fue remitido al Pleno para su aprobacion inicial.

Dado el caracter vinculante de este informe y conforme a lo establecido en el art.
32.1.4% de la LOUA asi como lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 169/2014,
de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de evaluacion de
impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se solicitara, tras la
aprobacion provisional del expediente, la verificacion o adaptacion del contenido
del citado informe a la Direccién General de Salud Publica y Ordenacién
Farmacéutica, que debe sustanciarse a través de la Comisién Provincial de
Coordinacién Urbanistica. Esta solicitud se acompafiara de un ejemplar del
instrumento de planeamiento aprobado, debidamente diligenciado y del Certificado
del Acuerdo de aprobacion.
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Tramitacion del expediente

Desde el punto de vista técnico, se estima procedente continuar con la tramitacién
del presente expediente, una vez recibida la totalidad de informes sectoriales que han
sido solicitados tras la Aprobacién Inicial.

En relacion al resultado del periodo de Informacion Publica tras la Aprobacion
Inicial del expediente, no consta la presentacion de alegaciones segln Certificado
emitido por la Jefa de Unidad de la Oficina de Asistencia en materia de registro del
Ayuntamiento de Marbella, con fecha 08.04.2021, que consta en el presente expediente.

A los efectos de lo regulado en el art. 32.1.3% de la LOUA, se informa que no se ha
introducido ninguna modificacion en el documento urbanistico aprobado inicialmente.
La nueva documentacion complementaria en materia de impacto en la salud que ha
sido incorporada al expediente con fecha 16.07.2021, tiene por objeto completar el
documento de Valoracion de Impacto en la Salud con la informacion solicitada por el
informe emitido por el Director General de Salud Pablica y Ordenacion Farmacéutica
con fecha 21.04.2021.

CONCLUSION

Desde el punto de vista técnico, se estima procedente continuar con la tramitacién
del presente expediente, una vez recibida la totalidad de informes sectoriales que han
sido solicitados tras la Aprobacion Inicial.

No consta la presentacion de alegaciones tras la aprobacion inicial del expediente,
segun Certificado emitido por la Jefa de Unidad de la Oficina de Asistencia en materia
de registro del Ayuntamiento de Marbella, con fecha 08.04.2021.

A los efectos de lo regulado en el art. 32.1.3% de la LOUA, se informa que no se ha
introducido ninguna modificacion en el documento urbanistico aprobado inicialmente.

La nueva documentaciéon complementaria en materia de impacto en la salud que ha
sido incorporada al expediente con fecha 16.07.2021, incluye la informacion requerida
por el informe del Director General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica de
21.04.2021, atendiendo a lo solicitado en el condicionado de dicho informe, emitido en
sentido favorable. Dado el caracter vinculante de este informe y conforme a lo
establecido en el art. 32.1.42 de la LOUA asi como lo dispuesto en el articulo 14 del
Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de
evaluaciéon de impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
solicitara, tras la aprobacién provisional del expediente, la verificacion o adaptacion
del contenido del citado informe a la Direccion General de Salud Pdblica y Ordenacién
Farmacéutica, que debe sustanciarse a través de la Comisiéon Provincial de
Coordinacién Urbanistica. Esta solicitud se acompafiara de un ejemplar del
instrumento de planeamiento aprobado, debidamente diligenciado y del Certificado del
Acuerdo de aprobacién (provisional).

Lo que se informa a los efectos oportunos, desde el punto de vista técnico,

Ficheros digitales que integran el documento modificado de Valoracion de Impacto
en la Salud incorporado al expediente con fecha 16.07.2021, que sustituye a los Anejos
A.2'y A5 del documento que fue remitido al Pleno para su aprobacién Inicial:

- Documento: Valoracion del Impacto en la Salud (versién Julio de 2021):
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» VIS_MODIF_PARA SG_I_23_Y SG_I_23 SAN_PEDRO
CSV: 3a36bb1b3ecd262d0d50a2fecd8361059f8¢2350

B Anexo: Informe sobre eventuales impactos en la salud de la
poblacion por nueva subestacion a Instalar en el
Poligono de San Pedro (Marbella):

= Informe Endesa Afecciones Salud y anexos
CSV: 764136319cd0a46782011¢c927cf0e3cOe49ac4c8
- Documento: Sintesis (Version julio de 2021):
» VIS _MODIF_PARA SG_l_23_Y SG_1_23
_SAN_PEDRO doc si
CSV: 815e59ae2034ba9ba3e52e6649c548dba0d795d0

Visto el informe juridico emitido por la Técnico de Administracién General,
Isabel Guardabrazo Vallejo de fecha 18/11/21, segln el cual:

I. ANTECEDENTES

Los obrantes en el expediente administrativo de referencia (341/2019-HELP) y en
particular el informe emitido por el area de Planeamiento y Gestién de fecha 11 de
agosto de 2021 y el informe de la Secretaria General del Pleno de fecha 10/09/2021 en
relacién a la propuesta de la Tte. Alcalde Delegada de Ordenacién del Territorio,
Vivienda y Urbanizaciones relativa a la aprobacion provisional de la modificacién
puntual de elementos del PGOU de este expediente, por el que “se emite NOTA de
CONFORMIDAD, si hien condicionada a que se subsane la siguiente infraccién de
orden procedimental que se observa de la documentacion integrante en el expediente,
que se somete a la Secretaria General del Pleno...”, relativa a las publicaciones.

Vista dicha nota de conformidad, se procede por parte del Servicio Administrativo de
Planeamiento y Gestién a realizar nuevas publicaciones en los distintos medios.

Il. CONSIDERACIONES:

Primera. Informacion puablica.

Por el Pleno del Ayuntamiento en sesién ordinaria de fecha 29 de enero de 2021, se
acord6 aprobar inicialmente la modificacion puntual relativa al presente expediente,
someter el documento técnico y el resumen ejecutivo a informacion publica por plazo
de un mes y realizar el requerimiento de los informes, dictdmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados en virtud de lo establecido en el articulo 32.1 22 de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA).

El anuncio de informacién publica se realizd en el Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga, numero 25, de fecha 8 de febrero de 2021 y en el diario “La Opinion de
Malaga” de fecha 23 de febrero de 2021. Asimismo se publico en el tablon de anuncios
desde el 08//02/2021 al 10/03/2021 y en el portal de transparencia del 08/02/2021 al
09/03/2021.

Con fecha 7 de abril de 2021 se solicita certificado a la oficina de atencion al
ciudadano sobre el resultado de la exposiciéon publica del periodo de tiempo que
abarca desde el dia 08/02/2021 hasta el 24/03/2021 ambos inclusive, entendiendo, en
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aras a una mayor garantia de cara a la participacion publica ciudadana, la primera
fecha de publicacion en el primer medio y el Gltimo dia del cémputo de un mes desde el
Gltimo medio de publicacién, por ser la publicacién simultdnea en todos los medios
necesarios practicamente imposible de materializar. Habiéndose, por tanto, computado
un plazo de exposicién publica con posibilidad efectiva de realizar alegaciones por
parte de los ciudadanos mayor al plazo de un mes que establece la LOUA.

Segun certificado emitido con fecha 08/04/2021 (Cvs
9c3b2b2eb7f40f8334e5663db0a7af55dc3429b1) por la jefa de unidad de la oficina de
asistencia de la oficina de registro, el expediente se ha publicado en el diario La
Opinion de Malaga el 23/02/2021 y en el BOP n° 25 el 08/02/2021, y efectuada la
consulta en la aplicacion de registro GEISER, no se ha encontrado alegacion alguna en
el periodo de exposicion publica desde el 08/02/2021 al 24/03/2021.

Por tanto, segun este certificado, durante el periodo de exposicién publica no se han
efectuado alegaciones a la presente innovacion.

En relacién a la segunda publicacién realizada en cumplimiento del informe de la
Secretaria General de fecha 10/09/2021, ha tenido lugar los siguientes hitos:

- Con fecha 7/10/2021 se realiza la publicacion del acuerdo en el tablon de anuncios
del Ayuntamiento a través de su sede electronica (https://sede.malaga.es/marbella),
habiendo estado publicado hasta el 9/11/2021, segun informe de evidencia de
publicacion que obra en el expediente de fecha 9/11/2021. CODIGO CSV
49135f2¢c03f31f2689659f60158470f0c39ac3f3.

- Con fecha 7/10/2021 tiene lugar la publicacion del anuncio y los documentos del
expediente en la web municipal, portal de transparencia,
https://transparencia.marbella.es, codigo de publicacién: TRA2021000072. Consta en
el expediente informe de publicacion web de fecha 18/11/2021, CSV
a150b7a5a325f849cf636eed37469c2bded0996f,

- Con fecha 8/10/2021 se realiza la publicacion del anuncio de informacion publica en
el diario la Opinidn de Mélaga.

- Con fecha 14/10/2021 se produce la publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de
la Provincia, boletin n® 196, pagina 56.

- Con fecha 18/11/2021 y CSV 7f21461f81390f6504ba65b4dadbc7c66afdb8ea, se emite
informe por parte de la Jefa de unidad de la oficina de asistencia de la oficina de
registro, en el que establece que “efectuada la consulta en la aplicacion de registro
GEISER, no se ha encontrado alegacion alguna en el periodo de exposicién publica
desde el 07/10/2021 al 15/11/2021.”

Por tanto, segun este certificado, durante el periodo de exposicién publica no se han
efectuado alegaciones a la presente innovacion.

Segunda.- Informes sectoriales.

Por otro lado, como resultado de los requerimientos de los informes de los 6rganos y
entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, previstos legalmente
como preceptivos, tal como también explica el informe técnico de fecha 11/08/2021, se
han recibido la totalidad de los informes solicitados. En concreto son los siguientes:

— Informes solicitados a través de la Comision Provincial de Coordinacion
Urbanistica, que han sido recibidos mediante Oficio de la Delegacion Territorial en
Mélaga de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio de
fecha 20.04.2021, recibido con registro n® 000017839e2100032163 de 21.04.2021:
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+ Informe en materia de Carreteras de 04/03/2021 emitido por la Direccién General
de Infraestructuras, remitido junto al informe emitido con caracter provisional por el
Servicio de Carreteras de la Delegacién Territorial de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio el 23.02.2021.

# Informe de Incidencia Territorial de 12.03.2021 emitido por la Direccion General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo remitido junto a la Propuesta de Informe de
Incidencia Territorial elaborada por el Servicio de Planificacion Subregional del
Litoral de 11.03.2021

& Informe en materia de Aguas emitido con fecha de 22.03.2021.

# Informe de Evaluacién de Impacto en la Salud de 14.04.2021.

El resultado de dichos informes sectoriales es el siguiente:

a) Informe en materia de Carreteras de la Red Autondmica. La Direccion General de
Infraestructuras emite informe en sentido favorable, con fecha 04.03.2021,
condicionado a lo indicado en el informe emitido por el Servicio de Carreteras de la
Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, con
fecha 23.02.2021, que concluye que, en lo referente a las carreteras de titularidad
autonomica, “la Modificacion Puntual de Elementos de referencia no afecta a ninguna
carretera autonémica”, advirtiendo que cualquier obra incluida en la Zona de Afeccion
de las Carreteras debe ser autorizada por la Administracién titular de la via.

b) Informe de Incidencia Territorial. El informe emitido por la Direccién General de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo con fecha 12.03.2021 concluye que, “Conforme
con la propuesta de informe elaborada por el Servicio de Planificacién Subregional del
Litoral, que se adjunta, la Modificacion de referencia del PGOU Marbella (Malaga) no
tiene incidencia territorial negativa, ya que no afecta al sistema de asentamientos ni
conlleva una repercusién significativa en las infraestructuras y servicios
supramunicipales”.

¢) Informe en materia de Aguas El informe del Jefe de Servicio de D.P.H. y Calidad de
las Aguas emitido con fecha 22.03.2021 concluye que “Analizada la Documentacion
recibida se concluye la No afeccion a las determinaciones que motivan el Informe en
materia de Aguas, no siendo necesario emitir Informe Sectorial por ésta Administracion
Hidraulica”.

d) Informe en materia de Impacto en la Salud. El informe emitido por el Director
General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica con fecha 21.04.2021 concluye
que “se condiciona el presente informe favorable a la inclusion en el documento que
sea sometido a aprobacion provisional de la siguiente informacién: 1. Caracterizacion
de la poblacion residente o habitual alrededor de la futura subestacién eléctrica. 2.
Usos de suelo en sus alrededores y posible existencia de centros educativos o
asistenciales. 3. Valoracion de los determinantes "ruido y vibraciones" y "exposicion a
campos electromagnéticos” y su(s) posible(s) impactos sobre la salud de poblacién
potencialmente afectada, y, en caso necesario, medidas para optimizarlos.”

Con fecha 16/02/2021 ha sido incorporada al expediente nueva documentacion
modificada del documento de Valoracion de Impacto en la Salud y documento de
sintesis en cumplimiento del condicionante del informe en materia de Salud
mencionado en el apartado anterior.

Tercera. Continuacion de la tramitacion.

Segln el articulo 32.1.3% y 42 de la LOUA:
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“3% La Administracion responsable de la tramitacion deberd resolver, a la vista del
resultado de los tramites previstos en la letra anterior, sobre la aprobacién provisional
0, cuando sea competente para ella, definitiva, con las modificaciones que procedieren
y, tratandose de la aprobacién definitiva y en los casos que se prevén en esta Ley,
previo informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo.

En el caso de Planes Generales de Ordenacién Urbanistica y Planes de Ordenacion
Intermunicipal, sera preceptiva nueva informacion publica y solicitud de nuevos
informes de érganos y entidades administrativas cuando las modificaciones afecten
sustancialmente a determinaciones pertenecientes a la ordenacién estructural, o bien
alteren los intereses publicos tutelados por los 6rganos y entidades administrativas que
emitieron los citados informes. En los restantes supuestos no sera preceptiva la
repeticion de los indicados tramites, si bien el acuerdo de aprobacion provisional
debera contener expresamente la existencia de estas modificaciones no sustanciales.

4.2 Tras la aprobacion provisional, el 6rgano al que competa su tramitacion requeriré a
los érganos y entidades administrativas citados en la regla 22 y cuyo informe tenga
caracter vinculante, para que en el plazo de un mes, a la vista del documento y del
informe emitido previamente, verifiquen o adapten, si procede, el contenido de dicho
informe.

Cuando se trate de instrumentos de planeamiento cuya aprobacidn definitiva
corresponde a la Consejeria competente en materia de urbanismo, este trdmite se
sustanciara a través de la Comisién Provincial de Coordinacién Urbanistica a quien
corresponde, en el plazo de un mes, la verificacion del contenido de los informes
previamente emitidos en un Gnico pronunciamiento.”

Segun lo previsto en el articulo 31.2.B.a de la LOUA y art. 4.3.a del Decreto 36/2014
de 11 de febrero, la aprobacion definitiva del presente expediente de modificacién del
Plan General corresponde a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion
del Territorio.

Tal y como se explicita en el informe técnico, no se han producido modificaciones en el
expediente, sdlo se ha madificado el documento de valoracién de impacto en la salud y
documento de sintesis para incorporar los criterios del informe emitido por el Director
General de Salud Pablica y Ordenaciéon Farmacéutica con fecha 21.04.2021. Por tanto
se verifica que no se han producido modificaciones sustanciales en el documento de
MPE respecto del que se aprobd inicialmente que obligasen a un nuevo sometimiento
del expediente a informacién publica. Advertencia que queda hecha en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 32.1 regla 32 de la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia (LOUA).

Corresponde la aprobacion provisional de la presente modificacion puntual de
elementos del PGOU vy, posteriormente, requerir a los drganos y entidades
administrativas citados en la regla 22 del articulo 32.1 LOUA y cuyo informe tenga
caracter vinculante, para que en el plazo de un mes, a la vista del documento y del
informe emitido previamente, verifiquen o adapten, si procede, el contenido de dicho
informe; este tramite se realizara a través de la Comision Provincial de Coordinacion
Urbanistica a quien corresponde, en el plazo de un mes, la verificacién del contenido
de los informes previamente emitidos en un Unico pronunciamiento, todo ello segun lo
establecido en la regla 42 del articulo 32.1 de la LOUA.

Segun el art. 31.2.C de la LOUA, corresponde a la Consejeria competente en materia
de Urbanismo la evacuacion de informe previo preceptivo en innovaciones de los
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Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, Planes Parciales de Ordenacion,
Especiales y Catalogos, cuando la aprobacion definitiva sea de competencia municipal.
Este informe se emitird en el plazo de un mes desde la aportacion del expediente
completo.

En relacion al sometimiento de esta modificacion a Dictamen preceptivo y vinculante
del Consejo Consultivo de Andalucia, art. 36.2.c).20 de la Ley 7/2002, LOUA, en
relacién con el art. 17.10.e) de la Ley 4/2005 de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia) ésta se realizara antes de la aprobacion definitiva tal y como el propio
Consejo Consultivo exige, una vez el expediente esté completo.

Cuarta.- CONSIDERANDO que, de conformidad con lo dispuesto en los en los
articulos 31.1.B) a) y 32.1.3% de la LOUA, puestos en relacion con el articulo 123.1.)
de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, la competencia para la
aprobacién provisional de la Modificacion de Elementos debe entenderse atribuida al
Pleno del Excmo. Ayuntamiento, siendo en este caso, necesario el voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion, en virtud del citado
articulo 123.1.i) y n° 2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

Al requerirse de una mayoria especial, se precisa para la aprobacion del acuerdo
plenario el informe previo del Secretario, ello en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 54.1.b) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones legales vigentes en Materia de
Régimen Local. Asimismo en virtud del articulo 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, art. 4.1.b.52 del RD 128/2018 y art. 29 RD
424/2017, sera necesario el informe previo del Secretario General del Pleno y ademas,
en su caso, de la Intervencion Municipal, para la adopcion de estos acuerdos que
exigen una mayoria especial.

Por lo que, en atencién a los datos consignados en el informe técnico de fecha
11/08/2021 y con fundamento en cuanto antecede, se formula al Pleno de la
Corporacion municipal la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- APROBAR PROVISIONALMENTE el documento de modificacion puntual
de elementos relativa a la a la delimitacion de los nuevos sistemas generales de
infraestructuras SG-1-22 “Subestacion eléctrica San Pedro-Guadaiza” y SG-123
“Servicios Operativos Redes de Infraestructuras”, modificacion del articulo 98 de las
NNUU y nuevo articulo 101.Bis., expediente HELP 341/2019.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32.1, regla 32 de la LOUA,
se hace constar que no se han incorporado modificaciones sustanciales al Documento
aprobado inicial y provisionalmente, por lo que no resulta procedente abrir un nuevo
tramite de informacion publica.

TERCERO.- En aplicacién de lo dispuesto en la regla 42 del articulo 32.1 de la LOUA,
REQUERIR a los érganos y entidades administrativas citados en la regla 22 del articulo
32.1 LOUA y cuyo informe tenga caracter vinculante, para que en el plazo de un mes, a
la vista del documento y del informe emitido previamente, verifiguen o adapten, si
procede, el contenido de dicho informe; este tramite se realizard a través de la
Comision Provincial de Coordinacidn Urbanistica a quien corresponde, en el plazo de
un mes, la verificacion del contenido de los informes previamente emitidos en un Gnico
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pronunciamiento. En concreto se solicitar4 dicha verificacion o ratificacion de los
siguientes informes:

- Informe en materia de Carreteras de la Red Autonémica.

- Informe de Incidencia Territorial, Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

- Informe en materia de Aguas, Servicio de D.P.H. y Calidad de las Aguas.

- Informe en materia de Impacto en la Salud, Direccion General de Salud Publica y
Ordenacion Farmaceéutica.

CUARTO.- En relacion al sometimiento de esta modificacién a Dictamen preceptivo y
vinculante del Consejo Consultivo de Andalucia, art. 36.2.¢).20 de la Ley 7/2002,
LOUA, en relacion con el art. 17.10.e) de la Ley 4/2005 de 8 de abril, del Consejo
Consultivo de Andalucia), ésta se realizara antes de la aprobacion definitiva tal y como
el propio Consejo Consultivo exige, una vez el expediente esté completo.

Asimismo, segun dispone el art. 31.2.C de la LOUA, corresponde a la Consejeria
competente en materia de Urbanismo la evacuacion de informe previo preceptivo en
innovaciones de los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica, cuando la
aprobacion definitiva sea de competencia municipal. Este informe se recabara
asimismo antes de la aprobacion definitiva cuando el expediente esté completo.

QUINTO.- PUBLICAR el presente acuerdo en la sede electronica municipal y en el
tablén de anuncios del Ayuntamiento.

EL AYUNTAMIENTO PLENO

PRIMERO.- APROBAR PROVISIONALMENTE el documento de modificacion
puntual de elementos relativa a la a la delimitacién de los nuevos sistemas generales de
infraestructuras SG-1-22 “Subestacion eléctrica San Pedro-Guadaiza” y SG-123
“Servicios Operativos Redes de Infraestructuras”, modificacion del articulo 98 de las
NNUU y nuevo articulo 101.Bis., expediente HELP 341/2019.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32.1, regla 32 de la LOUA,
se hace constar que no se han incorporado modificaciones sustanciales al Documento
aprobado inicial y provisionalmente, por lo que no resulta procedente abrir un nuevo
tramite de informacién pablica.

TERCERO.- En aplicacion de lo dispuesto en la regla 42 del articulo 32.1 de la LOUA,
REQUERIR a los 6rganos y entidades administrativas citados en la regla 22 del articulo
32.1 LOUA y cuyo informe tenga caracter vinculante, para que en el plazo de un mes, a
la vista del documento y del informe emitido previamente, verifiquen o adapten, si
procede, el contenido de dicho informe; este tramite se realizara a través de la Comision
Provincial de Coordinacién Urbanistica a quien corresponde, en el plazo de un mes, la
verificacion del contenido de los informes previamente emitidos en un (nico
pronunciamiento. En concreto se solicitara dicha verificacion o ratificacion de los
siguientes informes:

- Informe en materia de Carreteras de la Red Autonémica.

- Informe de Incidencia Territorial, Direccion General de Ordenacion del Territorio y

Urbanismo.
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- Informe en materia de Aguas, Servicio de D.P.H. y Calidad de las Aguas.

- Informe en materia de Impacto en la Salud, Direccion General de Salud Puablica y
Ordenacion Farmacéutica.

CUARTO.- En relacion al sometimiento de esta modificacién a Dictamen preceptivo y
vinculante del Consejo Consultivo de Andalucia, art. 36.2.c).20 de la Ley 7/2002,
LOUA, en relacion con el art. 17.10.e) de la Ley 4/2005 de 8 de abril, del Consejo
Consultivo de Andalucia), ésta se realizara antes de la aprobacion definitiva tal y como
el propio Consejo Consultivo exige, una vez el expediente esté completo.

Asimismo, segln dispone el art. 31.2.C de la LOUA, corresponde a la Consejeria
competente en materia de Urbanismo la evacuacion de informe previo preceptivo en
innovaciones de los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica, cuando la aprobacion
definitiva sea de competencia municipal. Este informe se recabard asimismo antes de la
aprobacion definitiva cuando el expediente esté completo.

QUINTO.- PUBLICAR el presente acuerdo en la sede electronica municipal y en el
tablén de anuncios del Ayuntamiento.”

Visto el informe emitido por el Secretario General del Pleno de fecha 10 de
septiembre de 2021, del siguiente tenor literal:

“INFORME JURIDICO

ASUNTO: PROPUESTA QUE PRESENTA LA TTE. ALCALDE
DELEGADA DE ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA Y
URBANIZACIONES AL AYUNTAMIENTO PLENO, PARA LA APROBACION
PROVISIONAL DE MPGOU RELATIVA A LA DELIMITACION DE LOS
NUEVOS SISTEMAS GENERALES DE INFRAESTRUCTURAS SG-I-11
“SUBESTACION ELECTRICA SAN PEDRO - GUADAIZA” Y SG-123
“SERVICIOS OPERATIVOS REDES DE INFRAESTRUCTURAS”

El presente informe se emite con caracter preceptivo u obligatorio por este
Secretario en virtud de lo establecido en el art. 54.1 y 2 del Real Decreto Legislativo
781/86, de 18 de Abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local, en relacion con los arts. 122.5 y 123.2
de Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; el art. 173 del
Real Decreto 2568/86, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y articulo
3 y Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracién Local con
habilitacion de caracter estatal.

I.- Antecedentes y objeto

Con fecha 3 de septiembre de 2021 se remite a la Secretaria General del Pleno
expediente relativo a la aprobacion provisional de modificacion del PGOU para la
delimitacion de los nuevos sistemas generales de infraestructuras SG - | — 22 destinados
subestacion eléctrica San Pedro de Alcantara (SG - | — 11) y a servicios operativos redes
de infraestructuras (SG -123), que conforme a lo preceptuado en el art. 123.2 LBRL
ademas de ser competencia plenaria, exige su adopcién por el quérum de mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.
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11.- Conclusiones

I. Que una vez examinado el expediente referido y en particular el informe
juridico emitido por el Servicio Modelo de Ciudad de la Delegacion de Ordenacion del
Territorio y Vivienda del Excmo. Ayuntamiento de Marbella de fecha de 2 de
septiembre de 2021 (CSV d31c49a794db7e6211996e31cc22140bd45ed2e8), se emite
NOTA DE CONFORMIDAD, si bien condicionada a que con caracter previo a la
adopcioén del acuerdo, se subsane la siguiente infraccién de orden procedimental
que se observa de la documentacion integrante del expediente, que se somete a la
consideracion de la Secretaria General del Pleno:

A diferencia de lo que se indica en el referido informe en lo que respecta al
inicio del computo de inicio del plazo de informacion publica al que preceptivamente
han de someterse los instrumentos de planeamiento urbanistico conforme a las
determinaciones de la LOUA, y en particular conforme a su articulo 39 deberan ser
objeto de publicacion en el Boletin Oficial que corresponda (en el presenta caso
BOPMA), en uno de los diarios de mayor difusion provincial y en el tablon de anuncios
del municipio, de manera que el precepto no exige en modo alguno la simultaneidad de
tales publicaciones, de forma que en caso de no coincidir en el tiempo, el inicio del
cémputo del plazo de apertura de informacion publica, se produce con la Gltima de las
publicaciones, tal y como de forma reiterada viene manifestado la Secretaria General
del Pleno a los servicios de urbanismo del Ayuntamiento, con indicacién de diferentes
formulas a fin de coordinar adecuadamente tales publicaciones, que tan sélo exige un
minimo de coordinacidn en aras no sélo de cumplimentar adecuadamente dicho tramite
desde el punto de vista formal, sino de evitar las nefastas consecuencias invalidantes
para el instrumento de planeamiento a tramitar, en caso de su incorrecta
cumplimentacion, conforme a una inveterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, que
por reiterada y conocida damos aqui por reproducida.

En el sentido referenciado, en lo que respecta al inicio de dicho computo, muy
ilustrativa resulta al respecto la jurisprudencia del Tribunal Supremo dictada en relacién
a las Ordenanzas fiscales (para las que el TRLHL, contempla su publicidad en
diferentes medios), como por ejemplo la STS de 27 de junio de 2006 (Rec. 3124/2001),
sefialando al respecto que:

“Teniendo en cuenta que las tres modalidades de anuncio se configuran como
garantia de la efectividad del principio de seguridad juridica del contribuyente, parece
légico exigir que las tres han de cumplir su finalidad, razén por la cual ha de
entenderse que el plazo de exposicién al puablico debié comenzar a computarse a
partir de la fecha en que tuvo lugar el Gltimo de los anuncios.

Esta Sala asi se viene pronunciando, sentencias, entre otras, de 21 de febrero de
2005, rec. de casacion 1043/2000 por citar una de las méas recientes, en la que se
declara que si no coinciden las fechas de publicacién el plazo ha de computarse desde
la fecha de la ultima de las publicaciones obligatorias”.

Haciendo traslacién de tales criterios al expediente que nos ocupa conforme a la
documentacidn que obra en el expediente, la publicacién del anuncio a sometimiento de
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informacion publica en el BOPMA asi como en el tablon de anuncios electronico se
Ilevé a cabo con fecha 8 de febrero de 2021, si bien en el tabl6n electronico conforme al
informe de evidencia estuvo publicado hasta el dia 9 de marzo de 2021, en tanto que la
publicacion en el diario de mayor difusién provincial (La Opinion de Malaga) se llevo a
cabo el 23 de febrero de 2021, siendo esta Gltima la publicacion la que marca el inicio
del tramite de informacién publica, que como se colige de la propia documentacién se
ha cumplimentado defectuosamente, atendiendo a que el Pleno de la Corporacién en
sesion ordinaria celebrada el dia 29 de enero de 2021, acordd el sometimiento a
informacion puablica por plazo de un mes conforme a las determinaciones de la LOUA,
por lo que dicho plazo finalizaba el dia 23 de marzo de 2021 (computo de fecha a fecha
ex art. 30.4 LPACA), de manera que durante el lapso temporal que va desde el 9 al 23
de marzo de 2021, no estuvo publicado el anuncio de sometimiento a informacion
publica en el tablén electronico del Ayuntamiento conforme exige preceptivamente la
LOUA, con independencia de que el certificado recabado de la oficina de asistencia en
materia de registro si que se extiende hasta el 24 de marzo de 2021, pese a la
circunstancia que acabamos de poner de manifiesto.

A ello cabe afiadir, otra circunstancia que tampoco resulta ser baladi, y es que
conforme el informe de publicacion en la pagina web del Ayuntamiento de
sometimiento a informacion puablica del instrumento de planeamiento, se ha efectuado
por el lapso temporal comprendido entre el dia 8 de febrero de 2021 al 9 de marzo de
2021, lo que ademas de ratificar la infraccion procedimental anteriormente puesta de
manifiesto, viene a corroborar que la documentacién integra del expediente de
planeamiento no ha estado a disposicién de los interesados y ciudadanos en la pagina
web del Ayuntamiento durante todo el tramite de informacién publica, esto es hasta el
23 de marzo de 2021, lo que a su vez supone una infraccién de lo establecido tanto en el
art. 7.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, y art. 13.1.e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Pdblica de Andalucia.

En tal sentido, merece ser traida a colacidon entre otras, la Resolucion n°
180/2020, de 5 de octubre, del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia, que al respecto viene a prescribir que:

“Como es sabido, en virtud del art. 13.1 ¢) LTPA, las administraciones publicas
andaluzas estan obligadas a publicar los documentos (todos) que, segin prevé la
legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo de informacién
publica durante su tramitacion.

El Consejo viene manifestando reiteradamente en sus resoluciones que esta
exigencia de publicidad supone un significativo paso adelante en cuanto a
transparencia de la actuacion puablica en el proceso de aprobacién de las disposiciones
y actuaciones administrativas que favorece —qué duda cabe- no sélo un mayor alcance,
difusién y conocimiento por la ciudadania de esas actuaciones, sino también la
participacién efectiva de ésta en la toma de decisiones, y supone un claro avance en el
acceso a la informacién respecto a la normativa anterior, que habia escasa, 0 casi
nula, la posibilidad de participacién de los ciudadanos, e incluso dificultaba el mero
conocimiento de la informacion. Es muy notable, como resulta obvio, la diferencia que
entrada que el Ayuntamiento sélo exhiba los documentos de que se trate a quien
acuda fisicamente a la sede de la Corporacidn, y en las horas que éste decida, a que
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puedan ser accesibles, seguin prevé el art. 9 LTPA, a través de las correspondientes
sedes electronicas, portales o paginas web de las entidades concernidas .

Pues bien, relacion a la denuncia formulada, y en virtud de lo establecido en el
articulo 32.1. 22 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia (en adelante LOUA: “la aprobacion inicial del instrumento de planeamiento
obligaria al sometimiento de éste a informacion publica por plazo no inferior a un mes,
ni a veinte dias si se trata de Estudios de detalle (...)”; ademas, el articulo 36.1 de la
mencionada norma dicta que “la innovacion de la ordenacion establecida por los
instrumentos de planeamiento se podra llevar a cabo mediante su revision o
modificacion. Cualquier innovacion de los instrumentos de planeamiento deberd ser
establecida por la misma clase de instrumento, observando iguales determinaciones y
procedimientos regulados para su aprobacion, publicidad y publicacién, y teniendo
idénticos efectos (...)".

Serian pues, todas estas exigencias legales —referidas tanto a la aprobacion de
la modificacién urbanistica indicada como a su evaluacion ambiental- de acordar el
tramite de informacién publica, las que activan a su vez la obligacion de llevar a cabo
la publicacién, como parte de la publicidad activa del organismo, de todos los
documentos sometidos a dicho tramite en el portal, sede electrénica o pagina web del
Ayuntamiento, segun lo dispuesto en el mencionado articulo 13.1 e) LTPA.

(...)

Asi, pues, resulta insuficiente la simple publicidad de los anuncios que
convocan el referido tramite para dar por cumplimentada la precitada obligacién de
publicidad activa, tal y como el Ayuntamiento denunciado afirmar haber satisfecha
en el BOJA, en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz, y en tabl6n de anuncios
municipal, al no corresponderse con lo requerido por el precitado articulo”.

Por lo que con base en dicha resolucidn entre otras muchas, durante el tramite de
sometimiento a informacion publica ha de ponerse a disposicion toda la documentacion
que lo integre en la sede electronica o pagina web del Ayuntamiento durante el lapso
temporal al que se extienda dicho tramite, lo que a tenor de la documentacion
examinada en el expediente que nos ocupa no puede corroborarse ni acreditarse,
conforme a las circunstancias ya expresadas, recomendando a su vez que los sucesivos
anuncios de la tramitacién de instrumentos de planeamiento en los diferentes medios en
los que exige la LOUA, se haga indicacion expresa de que toda la documentacion del
instrumento de planeamiento sometido a informacién publica se encuentra a disposicion
en la péagina web o sede electronica, incorporando la acreditacion de su
cumplimentacion al expediente que sea objeto de tramitacion.

En relacién a tal aspecto, si bien en la jurisprudencia no se localizan
pronunciamientos sobre los efectos en la tramitacion del procedimiento, del
incumplimiento de dicha obligacidon derivada de la legislacion de transparencia, de
puesta a disposicion de toda la documentacion del instrumento de planeamiento que se
somete a informacion publica, si que existen otros que pueden resultar sumamente
ilustrativos sobre el alcance de su incumplimiento, como la STS de 6 de mayo de 2015
(Rec. 1710/2013), que ratifica la sentencia de instancia declarativa de nulidad del
PGOU de Gijon por infraccion de la obligacion legal de someter en el periodo de
informacion publica toda la documentacion relacionada con el expediente relativo al
citado planeamiento, lo que es facilmente extrapolable a la situacién que aqui acontece,
pronuncidndose al respecto en los siguientes términos:
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“La sentencia explica en su fundamento cuarto las razones por las que entiende
que se ha producido indefension a la parte recurrente con vulneracion relevante de los
principios de publicidad y participacién ciudadana en la elaboracion del Plan objeto
de impugnacioén.

En éste sentido, obligado resulta recordar el trascendental papel que la
participacion ciudadana tiene en la elaboracién de los planes. Asi la sentencia
entiende que se ha producido vulneracion de la normativa autonémica en cuanto
establece el derecho de los ciudadanos a consultar la documentacion que ha servido
de base a la formacién del Plan, dado que no se sometid a exposicion publica
determinados informes de fundamental importancia en cuanto estudian al riesgo
geologico o natural de determinadas areas o zonas del municipio, y ello pese a haber
sido expresamente requeridos por la entidad recurrente”.

A lo que cabe afiadir los riesgos invalidantes en caso de producirse una futura
impugnacién del acto de aprobacién definitiva, de la que no queda exenta dicho acto por
la mera incomparecencia en el tramite de informacion publica de interesados y
ciudadanos (a los que se reconoce accion publica en esta materia, como es sabido), dado
que la falta de impugnacidon del acuerdo de aprobacion provisional (en caso de
adoptarse), no la convierte en acto consentido y firme, siendo perfectamente viable
atacar la aprobacion definitiva con base a los vicios de la aprobacion provisional, tal y
como afirma la STS de 28 de junio de 2011 (Rec. 3239/2007):

“Una elemental consideracion del principio —pro actione- lleva, por otra parte,
a admitir que en el recurso contra el acto final se esgriman también los vicios de que
pueden adolecer los proveidos interlocutorios, a efectos de determinar los efectos
invalidantes de las irregularidades de que puedan adolecer, en su reflejo sobre la
resolucion final o acto resumen”.

Otra alternativa, para la subsanacion de los defectos formales advertidos
pasaria por modificar el informe propuesta resolucidn, asi como la propuesta que se
somete al Pleno de la Corporacién, incorporando la sustanciacién de un nuevo tramite
de informacion publica de acuerdo con las pautas indicadas, con ocasion de la
aprobacion provisional que se somete al Pleno a fin de proceder a su adecuada
cumplimentacién, con base en lo dispuesto en el art. 32.1.32 LOUA que ademés de
exigir nueva informacién publica en determinados supuestos con ocasiéon de la
aprobacidn provisional, también permite “sensu contrario” su evacuacion con caracter
potestativo, como seria el presente caso a fin de subsanar los defectos advertidos.

Por lo que con base en todo ello, en caso de que no sea objeto de subsanacion los
defectos advertidos, a través de una adecuada sustanciacion de la informacion publica
en los términos que han sido objeto de analisis, la adopcién del acuerdo y sus eventuales
consecuencias, se hace bajo la exclusiva cobertura juridica en este aspecto, del informe
juridico emitido por Servicio Modelo de Ciudad de la Delegacién de Ordenacion del
Territorio y Vivienda del Excmo. Ayuntamiento de Marbella de fecha de 2 de
septiembre de 2021 (CSV d31c49a794db7e6211996e31cc22140bd45ed2e8).

I1.- Asimismo, y en todo caso, a los efectos de que el expediente se encuentre
completo, con caracter previo a la adopcion del acuerdo por requerir del quérum de
mayoria absoluta del nimero legal de los miembros de la Corporacion, debe emitirse
informe por la Intervencion Municipal de control financiero no planificable tal y como

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ANTONIO RAMON RUEDA CARMONA (SECRETARIO GENERAL) FrFXBQ4F* 21/12/2021 09:51:09 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

a040d6b969a8041ffe9afbf8f91718719b4e48c5 https://sede.malaga.es/marbella



aHhdy

éh X AYUNTAMIENTO
‘i Marbella

) SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

resulta de lo establecido en el art. 54 TRRL, art. 4.1.b.5° del RD 128/2018 y art. 29 RD
424/2017, en consonancia con la interpretacion que en tal sentido viene manifestando la
IGAE, que habré de ser recabado por el Area de Urbanismo al ser la competente para la
tramitacion del expediente, y remitido a la Secretaria General del Pleno para su
incorporacion.”

Visto el informe emitido por la Técnica de Administracion General, D? Isabel
Guardabrazo Vallejo, de fecha 17 de septiembre de 2021, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“EXPEDIENTE: 2018PLN00167 IGES; 341/2019 HELP
Innovacién PGOU- MPE:

- Delimitacion de los nuevos Sistemas Generales de Infraestructuras SG-1-22
“Subestacion Eléctrica San PedroGuadaiza” y SG-1-23 “Servicios Operativos Redes de
Infraestructuras”.

- Modificacion del articulo 98 de las NNUU y nuevo articulo 101.Bis
INTERESADO: EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MARBELLA

INFORME JURIDICO
ANTECEDENTES:

Con fecha 10/09/2021 se emite informe por la Secretaria General de este
ayuntamiento en relacion a la propuesta de la Tte. Alcalde Delegada de Ordenacion del
Territorio, Vivienda y Urbanizaciones relativa a la aprobacién provisional de la
modificacion puntual de elementos del PGOU (expte. help 341/2019), por el que “se
emite NOTA de CONFORMIDAD, si bien condicionada a que se subsane la siguiente
infraccion de orden procedimental que se observa de la documentacion integrante en el
expediente, que se somete a la Secretaria General del Pleno...”

Se observa en dicha nota que “durante el lapso temporal que va desde el 9 al 23
de marzo de 2021 no estuvo publicado el anuncio de sometimiento a informacion
publica en el tablon electronico del Ayuntamiento”, y por otro lado pone de manifiesto
que la publicacién en la pagina web municipal se ha efectuado durante el lapso temporal
comprendido entre el dia 8 de febrero al 9 de marzo, por lo que dice que “la
documentacidn integra del expediente de planeamiento no ha estado a disposicion de los
interesados y ciudadanos en la pagina web del ayuntamiento durante todo el tramite de
informacion publica, esto es hasta el 23 de marzo de 2021...”

Aunque la solicitud realizada por el servicio administrativo de planeamiento y
gestion relativa al certificado a la oficina de asistencia en materia de registro respecto a
la constancia de presentacion de alegaciones se entiende correcta ya que respeta el
mayor plazo temporal en aras a la mayor garantia de participacion ciudadana puesto que
considera como dies ad quem del computo de plazo de sometimiento a exposicion
publica la fecha de 24 de marzo de 2021, un dia después de la fecha de la Gltima
publicacion (la correspondiente al diario la Opiniéon de Malaga realizada el 23 de
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febrero) y desde la primera publicacién (que tuvo lugar en el BOPMA el 8 de febrero) y
la documentacidn ha estado expuesta a disposicion de los interesados en todo momento
en la sede de la Delegacion de Ordenacidn del Territorio, Vivienda y Urbanizaciones, se
acatan las observaciones contenidas en el informe de la Secretaria General de fecha
10/09/2021 para la publicacion de los anuncios de informacion publica en los distintos
medios y de la exposicion de la documentacion del expediente en la sede electronica,
pagina web municipal.

Por todo lo anterior, para proceder a acatar las observaciones realizadas por la
Secretaria General de este Ayuntamiento, deberd someterse de nuevo el documento de
Modificacion Puntual junto con el resumen ejecutivo a informacion publica por un
plazo de un mes, conforme a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 7/2002 de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia- LOUA, previo anuncio en el Boletin Oficial de
la Provincia y en un diario de mayor difusion, asi como en el tablon de anuncios y sede
electronica municipal, en el sentido expresado por el Secretario General en su informe
de fecha 10/09/2021.”

Visto el informe emitido por la Secretaria General del Pleno de 29 de noviembre
de 2021, del siguiente tenor literal:

“INFORME JURIDICO

ASUNTO: PROPUESTA QUE PRESENTA LA TTE. ALCALDE
DELEGADA DE ORDENACION DEL TERRITORIO, VIVIENDA Y
URBANIZACIONES AL AYUNTAMIENTO PLENO, PARA LA APROBACION
PROVISIONAL DE MPGOU RELATIVA A LA DELIMITACION DE LOS
NUEVOS SISTEMAS GENERALES DE [INFRAESTRUCTURAS SG-I-22
“SUBESTACION ELECTRICA SAN PEDRO - GUADAIZA” Y SG-123
“SERVICIOS OPERATIVOS REDES DE INFRAESTRUCTURAS” -EXPTE.
HELP-341/19” (CSV 2ba9d48019bf91625b6cb45998d4017af2c14212)

El presente informe se emite con caracter preceptivo u obligatorio por este
Secretario en virtud de lo establecido en el art. 54.1 y 2 del Real Decreto Legislativo
781/86, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local, en relacion con los arts. 122.5 y 123.2
de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; el art. 173 del
Real Decreto 2568/86, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y articulo
3 y Disposiciéon Adicional Cuarta del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional.

l.- Antecedentes y objeto
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Con fecha 19 de noviembre de 2021 se recibe en la Secretaria General del Pleno
propuesta de la Sra. Tte. de Alcalde delegada de Ordenacion del territorio relativa a la
aprobacion provisional del MPGOU relativa a la delimitacién de los nuevos sistemas
generales de infraestructuras SG — | — 22 “Subestacion eléctrica San Pedro — Guadaiza”
y SG — 123 “Servicios operativos redes de infraestructuras”, que conforme a lo
preceptuado en el art. 123.2 LBRL ademas de ser competencia plenaria, exige su
adopcién por el quérum de mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacidn.

Que asimismo en relacién objeto de dicho acuerdo ya fue emitida por la
Secretaria General del Pleno de fecha 10 de septiembre de 2021 (CSV
16falcbe29500d25a4974914ad4dc70a4f093b5d), relativo a nota de conformidad, si
bien condicionada a que con caréacter previo a la adopcidn del acuerdo se subsane la
infraccién procedimental que ampliamente se analizaba en el meritado informe a cuyas
consideraciones nos remitimos.

I1.- Conclusiones

Que una vez examinado el expediente referido y en particular el informe juridico
emitido por el Servicio Modelo de Ciudad de la Delegaciéon de Ordenacion del
Territorio y vivienda del Excmo. Ayuntamiento de Marbella de 18 de noviembre de
2021 (CSV bedbfd4dce06640bac9f392daaf0f440b3286a50), se emite NOTA DE
CONFORMIDAD, si bien condicionada a que con caracter previo a la adopcién
del acuerdo, se subsane la siguiente infraccion de orden procedimental que se
observa de la documentacién integrante del expediente, que se somete a la
consideracioén de la Secretaria General del Pleno:

Como por la Secretaria General del Pleno se viene repitiendo hasta la saciedad y
de forma reiterada, en lo que se refiere al computo de inicio del plazo de informacion
publica al que preceptivamente han de someterse los instrumentos de planeamiento
urbanistico conforme a las determinaciones de la LOUA, y en particular conforme a su
articulo 39 deberan ser objeto de publicacion en el Boletin oficial que corresponda (en
el presente caso BOPMA), en uno de los diarios de mayor difusién provincial y en el
tablon de anuncios del municipio (a dia de hoy tablon electrénico), de manera que en
caso de no coincidir en el tiempo, el inicio del computo del plazo de apertura de
informacion publica, se produce con la ultima de las publicaciones.

En el sentido referenciado, en lo que respecta al inicio de dicho cémputo, muy
ilustrativa resulta al respecto al jurisprudencia del Tribunal Supremo dictada en relacion
a las Ordenanzas fiscales (para las que el TRLHL, contempla su publicidad en
diferentes medios), como por ejemplo la STS de 27 de junio de 2006 (Rec. 3124/2001),
sefialando al respecto que:

“Teniendo en cuenta que las tres modalidades de anuncio se configuran como
garantia de la efectividad del principio de seguridad juridica del contribuyente, parece
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légico exigir que las tres han de cumplir su finalidad, razén por la cual ha de
entenderse que el plazo de exposicién al puablico debié comenzar a computarse a
partir dela fecha en que tuvo lugar el ultimo de los anuncios.

Esta Sala asi se viene pronunciando, sentencias, entre otras, de 21 de febrero de
2005, rec. de casaci6n 1043/2000 por citar una de las mas recientes, en la que se
declara que si no coinciden las fechas de publicacion el plazo ha de computarse desde
la fecha de la ultima de las publicaciones obligatorias”.

Haciendo traslacion de los citados criterios, y atendiendo a que conforme obra
en el expediente, se ha cumplimentado durante todo el plazo de informacidn publica, la
publicidad activa de la modificacion de planeamiento que es objeto de tramitacion, y
partiendo que conforme a la normativa de aplicacion, asi como al acuerdo adoptado por
el Pleno con ocasion de la aprobacion inicial, la misma se sujeta a informacién publica
por el plazo de un mes, procedemos a formular un cuadro — resumen de cada una de las
publicaciones llevadas a cabo:

Medio de Fecha inicio Fecha fin
publicidad
BOPMA 14 de octubre de 2021
La Opinion de 8 de octubre de 2021
Malaga
Tablén 7 de octubre de 2021 9 de noviembre de 2021
Electronico

Como se colige de lo anterior la fecha de “referencia” por ser la Ultima de las
publicaciones conforme a lo ya expresado resulta ser el 14 de octubre de 2021, por lo
que atendiendo a las reglas de computo que para los plazos por meses se establecen en
el art. 30.4 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, la fecha de finalizacion del plazo de
sometimiento a informacién publica, lo seria el 14 de noviembre de 2021, si bien
atendiendo a que el dia de finalizacion resulta ser inhdbil (domingo), dicho plazo
finalizaria el dia 15 de noviembre de 2021, en aplicacién de lo establecido en el art. 30.5
de la ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando sefiala que “cuando el ultimo del dia del
plazo sea inhabil, se entenderd prorrogado a primer dia habil siguiente”.

Por lo que, en suma, como puede concluirse de la documentacién que obra en el
expediente, la publicacion del anuncio de sometimiento a informacién publica en el
tablon de anuncios del Ayuntamiento de Marbella (medio de publicidad obligatorio
hemos de recordar conforme a las determinaciones del art. 39 LOUA), no ha estado
visible en la sede electrdnica del Ayuntamiento de Marbella durante los dias 10 a 15 de
noviembre de 2021, que se encuentran dentro del plazo de 1 mes de sometimiento a
informacion publica, conforme a los criterios ya expresados.

De manera que, en caso de que no sea objeto de subsanacion el defecto advertido
en el nuevo trdmite de informacion publica que se ha llevado a cabo, a través de una
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adecuada sustanciacion del mismo, en los términos legalmente exigidos tal y como ha
sido objeto de analisis, se emite un pronunciamiento desfavorable en relacién a
dicho aspecto, por lo que la adopcién del acuerdo y sus eventuales consecuencias, se
hace bajo la exclusiva cobertura en este aspecto, del informe juridico emitido por el
Servicio de Modelo y Ciudad de la Delegacion de Ordenacién del Territorio y Vivienda
del Excmo. Ayuntamiento de Marbella de fecha de 18 de noviembre de 2021 (CSV
bedbfd4dce06640bac9f392daaf0f440b3286a50)

I1.- Asimismo, y en todo caso, a los efectos de que el expediente se encuentra
completo, con caracter previo a la adopcién del acuerdo por requerir el quérum de
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion, debe emitirse
informe por la Intervencion Municipal de control financiero no planificable tal y como
resulta de lo establecido en el art. 54 TRRL, art. 4.1.b.5° del RD 128/2018 y art. 29 RD
424/2017, en consonancia con la interpretacion que en tal sentido viene manifestando la
IGAE, que habré de ser recabado por el Area de Urbanismo al ser la competente para la
tramitacion del expediente, y remitido para la Secretaria General del Pleno para su
incorporacion.”

Vista la ratificacion del Informe emitido por el Interventor General Municipal
mediante nota interior de fecha 30 de noviembre de 2021, del siguiente tenor literal:

“NOTA INTERIOR

Ref. : JCB/cdp
A: SERVICIO ADMIISTRATIVO DE PLANEAMIENTO Y GESTION

DE: JOSE CALVILLO BERLANGA
INTERVENTOR GENERAL

A la vista de la solicitud de informe de control permanente relativo al expte.
Modificacion Puntual de Elementos del Plan General referida a la delimitacion de los
nuevos sistemas generales de infraestructuras SG-122 “Subestacion Eléctrica de San
Pedro Guadaiza” y SG-1-23 “Servicios Operativos Redes de Infraestructuras” y
modificacidn del articulo 98 de la NNUU y nuevo articulo 10.1 bis de las normas
urbanisticas del PGOU., se ratifica el informe emitido con anterioridad para dicho
expediente.”

Se procede a la votacion para ratificar la inclusion del asunto en el orden del
dia que es aprobada por mayoria de 25 votos a favor (catorce del Grupo Municipal
Popular de Marbella y San Pedro, diez del Grupo Municipal Socialista y una del Grupo
Municipal Ciudadanos) y dos abstenciones del Grupo Municipal Opcién Sampedrefia.
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El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto.

La Sra. Alcaldesa ofrece la palabra a los sefiores concejales, por si quieren
intervenir en el asunto.

Se procede a la votacién de la propuesta

Y el Ayuntamiento Pleno, por mayoria de dieciséis votos a favor (catorce del
Grupo Municipal Popular de Marbella-San Pedro y dos votos del Grupo Municipal
Opcidn Sampedrefia) y once abstenciones (diez del Grupo Municipal Socialista y una
del Grupo Municipal Ciudadanos).

ACUERDA

PRIMERO.- APROBAR PROVISIONALMENTE el documento de
modificacidn puntual de elementos relativa a la a la delimitacién de los nuevos sistemas
generales de infraestructuras SG-1-22 “Subestacion eléctrica San Pedro-Guadaiza” y
SG-123 “Servicios Operativos Redes de Infraestructuras”, modificacion del articulo 98
de las NNUU y nuevo articulo 101.Bis., expediente HELP 341/2019.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32.1, regla 32 de la
LOUA, se hace constar que no se han incorporado modificaciones sustanciales al
Documento aprobado inicial y provisionalmente, por lo que no resulta procedente abrir
un nuevo tramite de informacién puablica.

TERCERO.- En aplicacion de lo dispuesto en la regla 42 del articulo 32.1 de la
LOUA, REQUERIR a los 6rganos y entidades administrativas citados en la regla 22 del
articulo 32.1 LOUA y cuyo informe tenga caracter vinculante, para que en el plazo de
un mes, a la vista del documento y del informe emitido previamente, verifiquen o
adapten, si procede, el contenido de dicho informe; este tramite se realizara a través de
la Comision Provincial de Coordinacion Urbanistica a quien corresponde, en el plazo de
un mes, la verificacién del contenido de los informes previamente emitidos en un Gnico
pronunciamiento. En concreto se solicitara dicha verificacion o ratificacion de los
siguientes informes:

- Informe en materia de Carreteras de la Red Autonémica.

- Informe de Incidencia Territorial, Direccion General de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

- Informe en materia de Aguas, Servicio de D.P.H. y Calidad de las Aguas.

- Informe en materia de Impacto en la Salud, Direccién General de Salud Publica y
Ordenacion Farmacéutica.

CUARTO.- En relacion al sometimiento de esta modificacién a Dictamen
preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo de Andalucia, art. 36.2.¢).20 de la Ley
7/2002, LOUA, en relacién con el art. 17.10.e) de la Ley 4/2005 de 8 de abril, del
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Consejo Consultivo de Andalucia), ésta se realizara antes de la aprobacion definitiva tal
y como el propio Consejo Consultivo exige, una vez el expediente esté completo.
Asimismo, segln dispone el art. 31.2.C de la LOUA, corresponde a la Consejeria
competente en materia de Urbanismo la evacuacion de informe previo preceptivo en
innovaciones de los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica, cuando la aprobacion
definitiva sea de competencia municipal. Este informe se recabard asimismo antes de la
aprobacion definitiva cuando el expediente esté completo.

QUINTO.- PUBLICAR el presente acuerdo en la sede electrénica municipal y
en el tabl6n de anuncios del Ayuntamiento.

Lo que traslado a \d. para su conocimiento y efectos oportunos.

En Marbella, a fecha de la firma electrénica
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