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ASUNTO: Traslado Acuerdo Pleno

El Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el pasado dia 27 de julio
de 2018, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

2.9.- PROPUESTA DE LA SRA. CONCEJAL DELEGADA DE
ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA PARA LA APROBACION
INICIAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL DE ELEMENTOS DEL PGOU
EN LOS AMBITOS URP-AL-6, SG-AL-21, SG-E-43, SG-C-1 Y URNP
(2016PLN00145).- Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comisién
Plenaria correspondiente, del siguiente tenor literal:

“Seguidamente se da cuenta del expediente incoado a SUNRISE
INVERSIONES 2015, S.L., Modificacion de Elementos del PGOU 86 del Sector URP-
AL-6 "Las Dunas Club".

Visto el Informe emitido por el Arquitecto, D. Salvador Pascual Ortigosa de
fecha (07/06/18, seguin el cual:

Con fecha 26 de abril de 2018 se emite informe técnico por este Servicio que
concluia que debia subsanarse los aspectos técnicos sefialados en el mismo para dar
cumplimiento a lo indicado en los informes precedentes del presente expediente.

Con fecha 18.05.2018 y registro 2018REGSED-39571 se aporta la siguiente
documentacion requerida en el informe precedente:

“Copia en formato digital y coordenadas ETRS89 de la documentacion grdfica
del  Estudio Hidrologico-Hidraulico”.

Con fecha 31.05.2018 y Reg. 2018REGSED-44037 se aporta nueva documentacion
técnica que sustituye a la documentacion relacionada en el anterior informe.

Debe formar parte de la documentacion técnica que integra el expediente, ademds,

la siguiente documentacion presentada anteriormente:
Estudio de Trdfico, aportado con r.g.e. OACURB-E-2016073630 de 09.11.2016.
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INFORME
La documentacion aportada subsana la totalidad de las cuestiones técnicas
sefialadas en el informe emitido por el Servicio Técnico de Planeamiento con fecha 26
de abril de 2018, por lo que, desde el punto de vista técnico, se considera adecuada
para continuar su tramitacion.
CONCLUSION
La presente propuesta de Modificacién del PGOU subsana los aspectos técnicos
sefialados en el informe precedente emitido por este Servicio técnico de Planeamiento.
El documento técnico estd compuesto por la siguiente documentacion:
RGE. 2018REGSED-44037 de 31.05.2018; Documentacién urbanistica y
ambiental.
RGE 2018REGSED-39571 de 18.05.2018; Copia digital del EHH.
RGE OACURB-E-2016073630 de 09.11.2016: Estudio de Trdfico
Se debe adjuntar informe del Servicio de Infraestructuras sobre la adecuacion de la
nueva documentacion aportada a lo requerido en el informe precedente emitido por
dicho Servicio con fecha 26.04.2018.

Visto asimismo el Informe de El Ingeniero Técnico de Obras Publicas, D*
Monica Herrero Castafio con fecha 25/06/18, segun el cual:

Vista toda la documentacion aportada y de acuerdo con lo informado con Jfechas
21/03/18 y 26/04/18, en cuanto a la correcta planificacion de las infraestructuras y
dotaciones necesarias para su desarrollo y futuro funcionamiento global del dmbito, de
acuerdo con el Plan General de Ordenacién Urbana aprobado definitivamente en 1 986
(normativa publicada por la Junta de Andalucia en el B.O.P. en Sfecha 28/11/2000), se
informa lo siguiente:

AFECCIONES/GENERALIDADES:

- La implantacion del nuevo enlace de la Autovia A-7 que constituird el acceso
principal al dmbito, a tramitar independientemente mediante un Plan Especial (deben
anularse todas las referencias incluidas en pdginas 10, 11, 18, 20, 53, efc... que alegan
a que es “un objeto de la presente Modificacion” y a que “forma parte del presente
expediente” y a su financiacion) y cuya viabilidad depende del Ministerio de Fomento,
deberda quedar garantizada para el correcto funcionamiento del Sector. Debe tener en
cuenta  para la  ordenacion del Sector URP-AL-6 'y colindantes, la
modificacién/ampliacién del Dominio Publico de Carreteras del nuevo enlace de la A-7
y sus servidumbres.

- Debe contar con informe favorable de la Autoridad Hidrdulica Andaluza, por
afecciones, cruces de calle y servicios y entregas directas al Arroyo Real de Zaragoza.
También debe constar el informe favorable de la Gerencia de Costas de la Junta de
Andalucia por afeccion de diversas obras de infraestructura al D.P.M.T.

- Debido a las posibles injerencias sobre el Saneamiento Integral de la Costa del
Sol y sobre la tuberia general de abastecimiento de Rio Verde, y su posible desviacién
en un tramo, para la ejecucion del enlace nuevo de la Autovia, debe requerirse el
informe favorable de la Gestora de ambos servicios, Acosol, S.A.
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- Aungue no se ha aportado en esta nueva documentacion, el Estudio de Trdfico
presentado anteriormente es correcto y debe incluirse en la presente documentacion.

- La pequefia edificacion o chiringuito existente al Sur del dmbito, que se dota en
esta documentacion de acometida de electricidad, también debe quedar dotada del
resto de servicios urbanos necesarios para su funcionamiento.

RED VIARIA:

- Dado que el nuevo enlace con la A-7 y todas sus conexiones constituyen las
conexiones principales del ambito con los Sistemas Generales de Viario existentes, debe
quedar garantizada su ejecucion comjunta para el funcionamiento del Sector y la
ejecucion de las infraestructuras de servicio necesarias para ello.

- El vial de union con la urbanizacion Golden Beach que constituye la CARGA
EXTERNA N°l necesaria para el desarrollo global del ambito, se ejecutarda con sus
obras de urbanizacion y debe incluirse en el futuro PU, no en el Proyecto de Enlace de
la Autovia (pdagina 58). Los perfiles transversales deben reflejar la topografia real del
tramo y la prevision de la obra de paso que se vaya a ejecutar sobre el cauce publico.
Debe ademads corregirse el error en la seccion, en pdagina 61, porque le falta el carril-
bici.

- Debe coordinar las secciones planteadas en Memoria con las grafiadas en
Plano n°IlI-2 “PLANTA DE REPLANTEQ” ya que hay diversas discrepancias.

- Las pendientes longitudinales del Vial 1 y 2, que superan el 6% (tienen un 8%)
permitido por normativa de Accesibilidad, deben quedar justificadas en el futuro P.U.,
Junto con el Proyecto técnico del nuevo enlace de la Autovia.

- Debe disponer una continuidad peatonal para la futura parada de autobis al
Norte del ambito. Se dotara al Vial 5 de un paso de peatones.

- En pagina 58, debe corregir el error ya que dice que son 7 plazas adaptadas
cuando son 10 en plano. También error en pdgina 62 donde indica que las plazas de
aparcamientos se miden en m’t.

RED DE ABASTECIMIENTO/HIDRANTES Y RED DE RIEGO:

Debe requerirse nuevo informe favorable de la Gestora del servicio ACOSOL, sobre el
Sfuturo punto de conexion concreto, la capacidad de almacenamiento y la futura red
interior al ambito. La conexion fuera del ambito debe constituir también CARGA
EXTERNA. Ademds, la conexion prevista en Plano n° Il1-6.1 se realiza a una red que no
existe actualmente ya que grafia el posible trazado con el nuevo enlace de la A-7.

- Debe prever la ubicacion de un deposito que garantice el almacenamiento de
las futuras edificaciones, correctamente dimensionado, en cumplimiento de lo previsto
enel Art. 118 del PGOU, en terrenos calificados a tal uso o compatibles con el mismo.
-La conexion prevista de la red de Riego a la red principal de Agua Reciclada que
existe cerca del ambito debe contar también con el informe favorable de la Gestora y
con un punto de enganche real.

-Al inicio del Vial 3 debera prever un hidrante contra-incendios mas.

RED DE SANEAMIENTO DE AGUAS FECALES/PLUVIALES:
- Debe requerirse autorizacion e informe favorable, con punto de injerencia
detallado, de capacidad de vertido al Saneamiento Integral por parte de la Gestora del
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servicio, Acosol, S.A. Igualmente, se debe solicitar el informe favorable a las redes
planteadas dentro del dmbito emitido por la futura Gestora del servicio, Hidralia, S.A.

- El colector final de Pluviales por la zona de transito del D.P.M.T. deberd
reubicarse por el limite Sur de la parcela residencial. EI T.T. también debe reubicarse
enla Z.L.P. 6.2. y no deberia enganchar directamente al S.1. En la delimitacién Norte
del dmbito con la Autovia se estudiard la realizacion de un colector de pluviales por
escorrentia en direccion Norte de los terrenos.

- Falta aportar los perfiles longitudinales de las 2 redes.

- EI hipotético trazado del tramo del colector del S.1. modificado deberd quedar
avalado por la autorizacion por parte de Acosol y de Costas. Debe quedar definida
como CARGA EXTERNA en este documento, como toda obra de conexion que se
realice fuera del dmbito, ya que ademds va a afectar a un trazado actual del S.I. de
mayor longitud de lo que se refleja en el Plano I-9. Las conexiones previstas no son
reales y no estdn garantizadas.

- Debido al posible cambio del S.I, debe garantizarse la viabilidad de la
conexion de fecales de vivienda existente al Sur

- Debe estudiarse la posibilidad de acometer todo el Sector en una vnica
injerencia al S.1.

RED DE SUMINISTRO ELECTRICO:

- Falta informe de conexion actualizado, con punto de enganche y garantia de
suficiencia de suministro, y plano del punto de conexién y trazado de la acometida
general del ambito, avalado por la Suministradora del servicio.

- La conexidn externa hasta la sub-estacion de Elviria deberd contar también con
los permisos de Fomento y la A HA. por atravesar la Autovia y dos D.P.H. de los
arroyos Real de Zaragoza y la Vibora. Debe constituir CARGA EXTERNA y en el P.U.
se estudiard detalladamente la viabilidad de su ejecucion.

- Debe corregir los errores en el cuadro de prevision de potencias (pdgina 78 de
la memoria) en cuanto a la denominacién de las parcelas.

RED DE TELEFONIA Y TELECOMUNICACIONES:

- La red planteada se ajusta al régimen multioperador segiin la Ley General de
Telecomunicaciones, debiendo disponer ademds de canalizaciones vacias para futuros
usos (2 tubos de PVC de 0110). Todo ello debe quedar avalado por el informe
Javorable que debe requerirse al Ministerio de Industria, Energia y Turismo. ,

- También debe ser CARGA EXTERNA la conexion de telecomunicaciones en
Golden Beach.

RED DE GAS:
- Deberd aportar informe favorable de la Suministradora del servicio y dotar de
acomelida a la vivienda existente al Sur.

RED DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS:

- La ubicacion de 2 uds. de islas ecoldgicas (3+1+1+1 cada una) serd valorada
en el P.U por la Delegacion de RS.U, en cuanto a ubicacion y correcto
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dimensionamiento. Deben corregirse los errores de la pdgina 83 de la Memoria
respecto de las parcelas en las que se ubican las islas ecoldgicas.

ZONAS VERDES PUBLICAS:

- La dotacion de las Zonas Verdes Publicas debe cumplirse mediante la
aportacion de las redes esquemdticas para su correcto funcionamiento, asi como una
valoracion adecuada y adaptadas a precios reales de las mismas.

PREVISIONES ECONOMICAS Y GESTION DEL AMBITO:

- Todas las obras de conexiones exteriores de los servicios urbanos necesarios
para el funcionamiento global del Sector, es decir, todas las CARGAS EXTERNAS,
formardn parte del Proyecto de Urbanizacion que debe tramitarse para ello, no siendo
de aplicacion lo alegado en la pagina 93 de la Memoria.

- Los plazos relativos a la obra urbanizadora deben tener como referencia la
aprobacion definitiva del Proyecto de Urbanizacion.

- El Presupuesto aportado deberd ajustarse a las indicaciones establecidas en el
presente informe, momento en el que se estimard el valor de la garantia a prestar por el
interesado de acuerdo con la normativa de aplicacion. Todas las CARGAS EXTERNAS
deben incluirse en el Presupuesto global de las obras de urbanizacion necesarias para
el funcionamiento del dmbito, incluidas las conexiones de Agua Potable y Agua
Reciclada, el desvio y posible modificacion de trazado real del Saneamiento Integral,
las medidas contra inundabilidad en el Arroyo real de Zaragoza y la posible instalacion
de la pantalla acustica en su lindero Norte.

Visto el Informe Juridico emitido por la Técnico de Administracion General, adscrita a
Modelo de Ciudad, D Isabel Guardabrazo Vallejo, de fecha 10/07/18, segin el cual:

Se recibe con fecha 10 de julio de 2018 por quien suscribe, diligencia para emision
de nuevo informe juridico en relacion al expediente 2016PLN00I45-MPGOU, de
propuesta de Modificacion Puntual de Elementos del Plan General en el sector de
Planeamiento URP-AL-6, sistemas generales SG-AL-21, SG-E-43, SG-C-1 y suelo
Urbanizable no Programado en la zona de Artola;, con arreglo al Art. 175 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se emite el
siguiente INFORME JURIDICO, en el que se constan los siguientes:

ANTECEDENTES

El expediente en cuestion se inicia a instancia de D. José Garcia Pulido, en
representacion de SUNRISE INVERSIONES 2015, S.L. quien, por registro general de
entrada (RGE) n° URB-E-2016008858 de fecha 16/02/2016, presenta documento de
Modificacion Puntual de Elementos con ordenacion pormenorizada del sector de
planeamiento del PGOU de 1986 denominado URP-AL-6 “Las Dunas Club” y de los
Sistemas Generales SG-AL-21 y SG-E-43. Adjunta en esta instancia la acreditacion de
su representacion mediante copia simple de escritura de poder notarial (Notario de
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Madrid D. Andrés Dominguez Nafria de 29 de diciembre de 2015, al n° 4624 de su
protocolo).

Con fecha 18/02/2016 y n° de RGE URB-E-2016009416, el interesado presenta el
documento de “Informe de Sostenibilidad Econémica”. \

Con fecha 15/03/2016 y n° de RGE URB-E-2016015715 el interesado presenta un
Estudio de Trdfico realizado por el estudio INASER.

Con fecha 22/03/2016 y n° de RGE MARB-E-2016017067 el interesado presenta el
denominado Documento Inicial Estratégico para Evaluacion Estratégica Ordinaria.

Con fecha 30/03/2016 y n° de RGE URB-E-2016018302, el interesado presenia un
Estudio Hidrolégico e Hidrdulico.

Con fecha 12 de abril de 2016, se emite por parte de la unidad técnica de
Planeamiento y Gestion informe técnico sobre la propuesta de Modificacion Puntual de
Elementos del Plan que nos ocupa, a modo de conclusiones sobre “Consulta previa a la
tramitacion del expediente de modificacion”, que se remite con fecha 22 de abril de
2016 al Equipo de Gobierno, al objeto de que indique la procedencia o no de iniciar la
tramitacion del correspondiente expediente de Modificacion. Con fecha 06/06/2016 se
confirma dicha procedencia mediante diligencia al margen realizada por la Concejal
Delegada de Urbanismo, de que “se continiie con la tramitacion de este expediente ya
que tiene el visto bueno de interés general...”.

Con fecha 23 de junio de 2016 se emite informe técnico por parte de la unidad
lécnica y operativa de la Delegacion de Parques y Jardines.

Con fecha 30 de junio de 2016 se emite informe técnico por parte de la Unidad
Técnica de Cartografia.

Con fecha 30 de junio de 2016 emite informe técnico por parte del Ingeniero de la
Unidad de Técnica de Planeamiento y Gestién relativo a las infraestructuras del
dambito.

Con fecha de 4 de julio de 2016 se emite informe técnico por el arquitecto adscrito a
la Unidad Técnico de Planeamiento y gestion en relacion a la propuesta de
Modificacion planteada.

Con fecha 5 de octubre de 2016 y n° de RGE OACURB-E-2016065571 se presenta
por el interesado nuevo Documento Inicial Estratégico para Evaluacién Ambiental
Estratégica Ordinaria, para ser remitido a la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio para ser sometido al tramite de Evaluacién Ambiental
Estratégica Ordinaria. Con la misma fecha y RGE n° OACURB-E-2016065576, el
interesado presenta nuevo documento de modificacion Puntual del Plan General.

Con fecha 9/11/2016 y n° RGE OACUR-E-2016073630 el interesado presenta
modificacion del Estudio de Trdfico.

Con fecha 23 de noviembre de 2016 el Arquitecto del Servicio Técnico de
Planeamiento, Gestion, Desarrollo Urbano y Proteccion de la Legalidad emite informe
en relacion al Documento Inicial Estratégico presentado con fecha 5 de octubre de
2016.

Con fecha 14/08/17 se recibe informe de la Direccion General de Sostenibilidad de
la Costa y el Mar.

Con fecha 30/01/2017 y registro de salida n° URB-NPGU-S-2017005684, se remite
por la Concejal Delegada de Urbanismo a la Delegacion Territorial de Mdlaga de la
Consejeria de Medio Ambiente, el documento Inicial Estratégico para evaluacion
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ambiental y el proyecto de Modificacion Puntual de Elementos, segun la tramitacion
prevista en el articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental.

En contestacion a dicha solicitud, con fecha 7/03/2018 (n°RGE. OACURB-E-
2016065571) se recibe en esta Delegacion documento de “Alcance del estudio
ambiental estratégico sobre la modificacion puntual de elementos del PGOU de
Marbella del sector URP-AL-6 las Dunas Club, (expte. EA/MA/04/17) emitido el
20/02/2018 por la delegacion Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente.

Con fecha 21/03/2018 se emite informe técnico del Servicio de Infraestructuras.

Con fecha 21/03/2018 se emite nuevo informe técnico del Servicio de Planeamiento y
Gestion.

Con fecha 21/03/2018 se emite informe juridico.

Con fecha 5 de abril de 2018 se emite nota interior del Secretario General del Pleno
a la Tte. Alcalde Delegada de Ordenacion del Territorio y Vivienda, devolviendo el
expediente y la propuesta de la Concejal Delegada al Pleno para la aprobacién inicial
de la Modificacion de Elementos mencionada.

Con fecha 16 de abril de 2018 se emite nuevo informe juridico y se requiere al
interesado para que subsane determinadas deficiencias.

Con fecha 17 de abril de 2018 y numero de Registro de entrada 201899900028684
2018REGSED-30718, el interesado presenta nueva documentacion relativa a:
documento urbanistico de Modificacion Puntual de Elementos del Plan General y
ordenacion pormenorizada del sector URP-AL-6 “Las Dunas Club”; Estudio
Ambiental Estratégico incluyendo un estudio Hidrologico e Hidrdulico, valoracion del
impacto en la salud, Estudio Acustico, y Resumen Ejecutivo.

Con fecha 18 de abril de 2018 y numero de Registro de Entrada 201899900028913
2018REGSED-30961, nueva documentacion relativa al informe de Sostenibilidad
Economica.

Con fecha 26 de abril se emite informe técnico del Servicio de Infraestructuras sobre
la nueva documentacion aportada.

Con fecha 26 de abril de 2018 se emite nuevo informe técnico por el Servicio de
Planeamiento y Gestion.

Con fecha 4 de mayo se emite nuevo informe juridico.

Con fecha 16 de mayo de 2018, por el Pleno del Ayuntamiento, en sesion
extraordinaria, en el punto 4, se adopté acuerdo de “dacion de cuenta de la
Iramitacion del expediente sobre modificacion de elementos del Plan General en los
dmbitos URP-ALG, SG-E-43, SG-C1 y URNP incluyendo la ordenacion pormenorizada
del sector URP-AL-6 (expte. 2016PLN00145-MPGOU).

Con fecha 28/05/2018 y n° de registro de salida 201899900032984, se da traslado al
interesado D. José Garcia Pulido en Representacion de Sunrise Inversiones 2015 S.L.
del mencionado acuerdo de Pleno donde se incluia una serie de requerimientos de
subsanacion en relacion al expediente de referencia.

Con fecha 18 de mayo de 2018 y registro de entrada n° 2018RGESED-39571 se
aporta documentacion por el interesado, en concreto “Copia en formato digital y
coordenadas ETRS89 de la documentacion grdfica del Estudio Hidroldgico-
Hidraulico”.
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Con fecha 31 de mayo de 2018 y n° de registro de entrada 2018REGSED-44037 se
aporta por el interesado nueva documentacion técnica. Segun informe técnico del
Servicio de Planeamiento y Gestion de fecha 7 de junio de 2018, “la documentacion
aportada subsana la totalidad de las cuestiones técnicas sefialadas en el informe
emitido por el Servicio Técnico de Planeamiento con fecha 26 de abril de 2018,
concluyendo que:

“La presente propuesta de modificacion del PGOU subsana los aspectos técnicos
sefialados en el informe precedente emitido por este servicio técnico de Planeamiento.

El documento técnico estd compuesto por la siguiente documentacion:

RGE. 2018REGSED-44037 de 31.05.2018; Documentacién urbanistica y
ambiental.

RGE 2018REGSED-39571 de 18.05.2018; Copia digital del EHH.

RGE OACURB-E-2016073630 de 09.11.2016: Estudio de Trdfico.”

Con fecha 25 de junio de 2018 se emite informe sobre la documentacion de la
propuesta de Modificacion por el servicio de Infraestructuras, donde se realizan una
serie de consideraciones a dicha propuesta y requerimientos relacionados con las
Juturas obras de urbanizacion del ambito.

Visto los anteriores antecedentes, en especial los informes técnicos del Servicio de
Planeamiento y Gestion emitidos con fecha 31 de mayo de 2018 y del Servicio de
Infraestructuras de 25 de junio de 2018, asi como mi propio informe de fecha 4 de
mayo de 2018, es preciso hacer las siguientes

CONSIDERACIONES:
PRIMERA.- En el expediente consta que la tramitacion del mismo es de interés
general, como se ha constatado en el apartado antecedentes.
SEGUNDA.- La potestad de planeamiento es siempre piiblica, pero en cuanto a la
iniciativa, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
(LOUA), en su articulo 32 contempla la posibilidad de iniciacién del procedimiento
para la aprobacién de los instrumentos de planeamiento general, mediante aprobacion
inicial adoptada, en los casos de modificaciones, en virtud de peticion formulada por
persona privada.
TERCERA.- El articulo 36 de la LOUA contempla el régimen de la innovacion de la
ordenacion establecida por los instrumentos de planeamiento. El Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Marbella de 1986 (normativa publicada en el BOP de
Malaga nimero 228 de noviembre de 2000), en su articulo 5, iiltimo pdrrafo, establece
que “Mediante proyecto de Modlificacion de Elementos no podrdn ser alterados, sin
embargo, la clasificacion del suelo no urbanizable ni las dimensiones de los suelos
correspondientes a sistemas generales”. Sin embargo, dicha regulacion es contraria a
lo dispuesto en la propia LOUA en cuanto a la regulacién que dicho texto legal,
posterior al Plan de 1986, realiza del procedimiento de las innovaciones de los planes
generales, tanto las Modificaciones como las Revisiones. Asi, en su articulo 38.3
establece que “La modificacién podrd tener lugar en cualquier momento, siempre
motivada y justificadamente”. En cualquier caso, la propuesta incrementa la superficie
de los sistemas generales del Plan.
CUARTA.- Volviendo al articulo 36, el mismo establece que en las innovaciones del
Planeamiento se atenderdn las siguientes reglas particulares de ordenacion,
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documentacion y procedimiento (se pasan a comentar aquéllas que, en consonancia con

lo manifestado por el técnico municipal, inciden en el presente expediente por el objeto

de este ultimo).

“De ordenacion:
1% La nueva ordenacion deberd justificar expresa y concretamente las
mejoras que suponga para el bienestar de la poblacion y fundarse en el
mejor cumplimiento de los principios y fines de la actividad publica
urbanistica y de las reglas y estandares de ordenacion regulados en esta
Ley. En este sentido, las nuevas soluciones propuestas para las
infraestructuras, los servicios y las dotaciones correspondientes a la
ordenacion estructural habrdn de mejorar su capacidad o funcionalidad, sin
desvirtuar las opciones bdsicas de la ordenacion originaria, y deberdn
cubrir y cumplir, con igual o mayor calidad y eficacia, las necesidades y los
objetivos considerados en ésta.
2.9 Toda innovacion que aumente el aprovechamiento lucrativo de algin
lerreno, desafecte el suelo de un destino publico a parques y jardines,
dotaciones o equipamientos, o suprima determinaciones que vinculen
terrenos al uso de viviendas de proteccion oficial u otros regimenes de
proteccion publica, deberd contemplar las medidas compensatorias precisas
para mantener la proporcion y calidad de las dotaciones previstas respecto
al aprovechamiento, sin incrementar éste en detrimento de la proporcion ya
alcanzada entre unas y otro”.

La nueva ordenacion tiene por objeto:

- La modificacion de la delimitacion y situacion del Sistema General SG-AL-21,

que pasa a localizarse sobre los terrenos situados entre el Dominio Publico

Maritimo Terrestre y la zona de Servidumbre de Costas, con una superficie de

32.087 m2, formando parte del sector URP-AL-6, lo que facilita su obtencion.

- La modificacion de la localizacion del SG-E-43 que pasa a formar parte del

sector URP-AL-6, lo que facilita su gestion.

- Se crea un nuevo Sistema General de Areas Libres SG-AL-26 en el entorno de

las “Dunas de Artola” con una superficie de 54.085,06 m2.

La justificacion expresa estd recogida en el andlisis técnico que se hace de la
ordenacion contenida en la Modificacion puntual, segun el cual y resumiéndolo, la
propuesta recoge una mejor ordenacion del frente litoral, integrando los terrenos del
dmbito incluidos en la zona de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo
terrestre, para integrarlos en la reserva ecologica “Dunas de Marbella™; facilita la
implantacion de una actuacion hotelera de mdximo nivel turistico,; también supone una
mejora importante en la red viaria en la zona oriental de la A-7; conlleva un
incremento de superficie de Sistemas Generales de Areas Libres de 25.422,06 m2
Generales Areas Libres (teniendo en cuenta el nuevo sistema general SG-AL-26y el
SG-AL-21); y, dado que la propuesta no conlleva incremento de poblacidn, supondra
una mejora del estdandar global del Plan General, en cuanto a los m2 de sistema
general de dreas libres por habitante.

En cuanto a la adecuacion de la ordenacion a la planificacion territorial, segun
andlisis realizado en los referidos informes técnicos del Servicio de Planeamiento y
Gestion, se cumple con los limites impuestos, en cuanto a crecimiento poblacional e
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incremento del suelo urbanizable, por el articulo 45 del Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia.

En cuanto a la ordenacién urbanistica pormenorizada, segiin el informe técnico de
21 de marzo 2018 “(1)a zonificacion aportada se considera correcta. La localizacion de
equipamientos piiblicos responde a criterios de centralidad y accesibilidad y las dreas
libres han sido dispuestas creando una solucion de continuidad entre sistemas locales y
sistemas generales hacia la zona maritima, creando un parque fluvial en torno al
arroyo Real de Zaragoza ademds de disponer una buena dotacion de dreas libres de
cardcter local en las inmediaciones de los equipamientos piblicos y en las zonas que
presentan una importante densidad de arbolado. La red viaria local resuelve
adecuadamente la continuidad entre los dmbitos colindantes hoy dia inconexos y dota
de sendos accesos rodados a la playa”.

En cuanto a la reserva para dotaciones, segiin dicho informe del servicio de
Planeamiento y Gestion, “cumple con los minimos establecidos en el Plan General, el
Reglamento de Planeamiento y art. 17 de la LOUA”,

A los efectos de la limitacion establecida en la Ley de Costas, articulo 30, segin el
informe técnico “el indice de edificabilidad bruta del sector se ha fijado en 0,31
m2t/m2s, frente al 0,33 mt/m2s del PGOU vigente. De este modo, la proporcion entre el
incremento de edificabilidad y el incremento de superficie del sector es 0,275 mt/m?,
por debajo de la edificabilidad media del suelo urbanizable.”

La nueva documentacion presentada asigna una edificabilidad minima de 14.000
m2 de uso hotelero y localiza la edificabilidad comercial en la parcela lucrativa 5.1, en
cumplimiento de los requerimientos realizados en los diversos informes.

Por otro lado, la propuesta conlleva una mejor ordenacién del suelo dotacional de
dreas libres y un incremento total del suelo dotacional del plan general, a los efectos de
la Disposicion transitoria segunda de la LOUA y Disposicién Adicional Primera del
Decreto 11/2008.

En cuanto a la reserva de suelo para vivienda protegida, la propuestas de
modificacién presentada contempla la exencion prevista la LOUA al cumplirse los
requisitos establecidos en el art. 10 de dicha Ley, para eximir al dmbito de dicha
reserva, “en base a la tipologia de vivienda propuesta y la densidad resultante inferior
a 15 viviendas/ha”, tal como refleja el informe de segiin dispone el informe técnico de
21/03/2018 y del 26/04/2018. Se propone en el documento de modificacion su
compensacion incrementando la cesion correspondiente al Ayuntamiento por
participacion de la comunidad en las plusvalias urbanisticas, prevista en el art. 51.1.C)
e y como posibilita el articulo 10.1. A) b) peniiltimo pdrrafo. Seguin el informe técnico
estd justificado requerir el incremento de dicha cesidn hasta el mdximo previsto por la
LOUA en estos casos, esto es el 20% del aprovechamiento medio correspondiente al
Ayuntamiento. En la nueva documentacion se realiza este incremento de cesion de
aprovechamiento.

Para que dicha posibilidad se lleve a efecto debe justificarse que la disponibilidad
de suelo calificado para tal finalidad es suficiente para abastecer las necesidades
presentes y futuras de viviendas protegidas conforme al Plan Municipal de la Vivienda.
En ausencia de dicho Plan, podria tenerse en cuenta los datos obrantes en el registro
municipal de demandantes de viviendas. Dicha circunstancia deberd verificarse por los
servicios municipales correspondientes.
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Se deberd por tanto, y antes de que culmine la tramitacion del presente expediente,
emitir informe justificativo de que la disponibilidad de suelo calificado para Vivienda
Protegida en el Término Municipal es suficiente para abastecer las necesidades
presentes y futuras de viviendas protegidas conforme al Plan Municipal de la Vivienda
para poder proceder a eximir al sector de la reserva de Vivienda Protegida. En
ausencia de dicho Plan, podrd tenerse en cuenta los datos obrantes en el registro
municipal de demandantes de viviendas.

En cuanto al cumplimiento del requerimiento efectuado al interesado, como
concluye el informe técnico del Servicio de Planeamiento y Gestion de 7 de junio de
2018, “la presente propuesta de Modificacion del PGOU subsana los aspectos técnicos
sefialados en el informe precedente emitido por este Servicio técnico de Planeamiento”.

Deberdn tenerse en cuenta las consideraciones sefialadas en el informe técnico de
Infraestructuras de fecha 25 de junio, muchas de las cuales se refieren a solicitudes de
pronunciamientos e informes de entidades u organismos gestores de intereses publicos,
cuestion que se resuelve en el trdamite de informacion publica que tiene lugar tras la
aprobacion inicial, otras se refieren al futuro Proyecto de Urbanizacion que deberd
redactarse y aprobarse y otras se refieren a correcciones de errores del documento
presentado, subsanables en el transcurso de la tramitacion de este expediente. Es
relevante la cuestion de garantizar el enlace con la A-7 y sus conexiones con el ambito,
que segun el informe, se tramitardn de forma independiente mediante un Plan Especial,
ajeno a este expediente aunque conectado con él.

“b. De documentacion:
El contenido documental serd el adecuado e idoneo para el completo desarrollo
de las determinaciones afectadas, en funcion de su naturaleza y alcance,
debiendo integrar los documentos refundidos, parciales o integros, sustitutivos
de los correspondientes del instrumento de planeamiento en vigor, en los que se
contengan las determinaciones aplicables resultantes de la innovacion”.
La propuesta de Modificacion Puntual incluye el documento Urbanistico, el Estudio
Ambiental Estratégico, un Resumen Ejecutivo actualizado, Estudio Econdmico
financiero, Estudio Hidrolégico e Hidrdulico e informe de Sostenibilidad Econdmica
también actualizado, Estudio de Trdfico (con n° de Registro OACURB-E-2016073630
de 09/11/2016).
Seguin establece el informe técnico de 25 de junio de 2018.
El documento técnico esta compuesto por la siguiente documentacion:
RGE. 2018REGSED-44037 de 31.05.2018; Documentacion urbanistica y
ambiental.
RGE 2018REGSED-39571 de 18.05.2018, Copia digital del EHH.
RGE OACURB-E-2016073630 de 09.11.2016: Estudio de Trdfico.”
Por tanto, el contenido documental se compone de dichos documentos y se considera
completo.

“c) De procedimiento
19 La competencia para la aprobacién definitiva de innovaciones de Planes
Generales de Ordenacion y Planes de Ordenacién Intermunicipal cuando
afecten a la ordenacion estructural, y siempre la operada mediante Planes de
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Sectorizacion, corresponde a la Consejeria competente en materia de
urbanismo. En los restantes supuestos corresponde a los municipios, previo
informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo en los términos
regulados en el articulo 31.2 C de esta Ley (...)
2.“ Las modificaciones que tengan por objeto una diferente zonificacion o uso
urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos,
asi como las que eximan de la obligatoriedad de reservar terrenos con el fin
previsto en el articulo 10.1.4).b), requerirdn dictamen favorable del Consejo
Consultivo de Andalucia. Respecto a estas modificaciones no cabrd la
sustitucion monelaria a la que se refiere el articulo 55.3.a)”.
La Modificacion propuesta, de conformidad con el articulo 10.1 de la LOUA e informe
técnico de 21/03/2018, si afecta a determinaciones propias de la ordenacion estructural
Y ademds requiere dictamen del Consejo Consultivo, conforme a lo previsto en el
articulo 36.2.c) de la LOUA. Su aprobacién definitiva, es competencia de la Consejeria
competente en materia de urbanismo.
En relacion a lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Segunda de la LOUA no podrd
aprobarse modificaciones del Plan General, que afecten a la ordenacioén estructural,
hasta que no haya sido adaptado el Plan General vigente a la propia LOUA. Segiin lo
establecido en la disposicién adicional primera del Decreto 11/2008 pudiera tramitarse
de forma simultdnea, en su caso, siempre que se justifique que el objeto del expediente
de modificacion se adapta a alguno de los supuestos contemplados en dicha disposicion
transitoria.
El informe técnico de 21/03/18, en su pdgina 4, wltimo pdrrafo, establece sobre esta
cuestion lo siguiente:
“Por ultimo cabe sefialar que segin lo regulado en la Disposicién Transitoria segunda
de la LOUA no podrd aprobarse esta modificacion del Plan General, que afecta a la
ordenacién estructural, hasta que no haya sido adaptado el Plan General vigente a la
propia LOUA, sin perjuicio de que, en aplicacion de lo establecido en la disposicién
adicional primera del Decreto 11/2008 pudiera tramitarse de forma simulténea, en su
caso siempre que se justifique que el objeto del expediente de modificacion se adapta a
alguno de los supuestos contemplados en dicha disposicién transitoria. A estos efectos,
desde el punto de vista técnico se informa que la presente modificacion no tiene por
objeto dotar al municipio de suelo destinado mayoritariamente a vivienda protegida o
suelo de uso industrial, si bien conlleva una mejor ordenacién del suelo dotacional de
Areas Libres en la zona litoral Yy un incremento total del suelo dotacional del Plan
General que se ha cuantificado en 17.187 m2s”.
Como hemos analizado en la justificacién de la mejor ordenacién de la propuesta de
Modificacién Puntual, la nueva ordenacion tiene por objeto:
- La modificacion de la delimitacion y situacién del Sistema General SG-AL-21,
que pasa a localizarse sobre los terrenos situados entre el Dominio Piiblico Maritimo
Terrestre y la zona de Servidumbre de Costas, con una superficie de 32.087 m2,
Jormando parte del sector URP-AL-6, lo que facilita su obtencion.
- La modificacién de la localizacion del SG-E-43 que pasa a formar parte del
sector URP-AL-6, lo que facilita su gestion.
- Se crea el Sistema General de Areas Libres SG-AL-26 en el entorno de las
“Dunas de Artola” que pasa a tener una superficie de 54.085,06 m2.
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Como resultado, se crean nuevas superficies de Sistemas Generales de Areas Libres (en
fotal 25.422,06 m2), teniendo en cuenta el nuevo Sistema General Adscrito al drea de
reparto (SG-AL-26) y el SG-Al-21 en su nueva configuracion, mejorando asimismo su
localizacion y funcionalidad.
Es por ello que se ha entendido que la presente modificacion podria tramitarse
simultaneamente, quedando condicionada su aprobacion definitiva a la aprobacion de
la Adaptacién Parcial del Plan General a la LOUA, ya que dotan al municipio de
mayor suelo dotacional, como venimos explicando.
QUINTA.- En relacién a lo establecido en art. 32.1 regla 2° de la LOUA en relacion al
requerimiento de los informes, dictdmenes u otro tipo de pronunciamientos a los
drganos, y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, en la
ramitacion del presente expediente, como manifiesta el técnico municipal en informe
de 21/03/18 y reitera en el de 26/04/18, resulta preceptivo solicitar los siguientes
informes.

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio por estar sometido a

Evaluacion Ambiental Estratégica (integra los informes relacionados con el

Dominio Publico Hidrdulico, Cultura, Proteccion ambiental, impacto en la salud,

etc).

Subdireccion General de Dominio Publico Maritimo-Terrestre por su situacion

adyacente a dicho Dominio Publico.

Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento por las actuaciones

previstas sobre la A-7.

Direccion General de Telecomunicaciones.

Certificaciones Técnicas de garantia de suministro de las entidades gestoras de los

servicios urbanos.

Informe de Incidencia Territorial de la Secretaria General de Ordenacion del

Territorio y Cambio Climadtico.
SEXTA.- CONSIDERANDO, asimismo, lo dispuesto en los articulos 10, 32, 36 y 38 de
la LOUA, articulos 127 a 135 del Reglamento de Planeamiento y demds concordantes
sobre tramitacion de las modificaciones de Planes Generales, debiéndose tener en
cuenta igualmente el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el
ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (BOJA de 20 de febrero de 2014) y las
innovaciones introducidas por la Ley 57/2003 de Medidas para la Modernizacidn del
Gobierno Local, respecto a los drganos competentes para su aprobacion, en la Ley
7/1985 de 2 de Abril, de Bases de Régimen Local.
SEPTIMA.- CONSIDERANDO lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 7/1985 de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local, y articulo 31.1.B) a) de la LOUA, la competencia
para la aprobacién inicial de la presente Modificacion de Elementos del PGOU,
corresponde al Pleno del Excmo. Ayuntamiento, siendo en este caso, necesario el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion, en
virtud del articulo 123.1.i) y n° 2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local, adicionado por la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno Local.
Al requerirse de una mayoria especial, se precisa para la aprobacion del acuerdo
plenario el informe previo del Secretario, ello en consonancia con lo dispuesto en
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el articulo 54.1.b) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril. por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Régimen Local.

Por lo que, en atencién a los datos consignados en los informes municipales obrantes
en el expediente y con fundamento en cuanto antecede, se formula al Pleno de la
Corporacion municipal la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION:

PRIMERO: APROBAR INICIALMENTE la Modificacion Puntual de Elementos del
Plan General en los dmbitos URP-AL-6, SG-AL-21, SG-E-43, SG-C-1 y URNP,
incluyendo la ordenacion pormenorizada del sector URP-AL-6.
SEGUNDO.- Siguiendo lo dispuesto en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007 de 9 de
Julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, el documento urbanistico asi como
el estudio ambiental estratégico, un resumen no técnico ambiental Y un resumen
ejecutivo deberdn ser sometidos a INFORMACION PUBLICA por un plazo de 45 dias
habiles, mediante su insercion en el Boletin Oficial de la Provincia, un diario de mayor
difusion, tablon de anuncios del Ayuntamiento, asi como en sede electrénica.
También deberd ser sometido a consultas y requerimiento de INFORMES,
dictdmenes y otros tipos de pronunciamientos, en concrelo:

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio por estar

sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica (integra los informes

relacionados con el Dominio Publico Hidrdulico, Cultura, Proteccién

ambiental, impacto en la salud, etc).

Subdireccion General de Dominio Publico Maritimo-Terrestre por su

situacion adyacente al Dominio Publico.

Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento por las

actuaciones previstas sobre la A-7.

Direccién General de Telecomunicaciones, Ministerio de Industria.

Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar.

Entidades gestoras de los servicios wurbanos en relacion con las

certificaciones técnicas de garantia de suministro; en concreto Acosol,

Hidralia, entidad responsable del suministro de gas.

Informe de Incidencia Territorial de la Secretaria General de Ordenacion

del Territorio y Cambio Climdtico.

Consejo Consultivo de Andalucia, para dictamen, conforme a lo previsto en

el articulo 36.2.c) de la LOUA.
TERCERGQO.- Se deberd requerir informe justificativo de que la disponibilidad de suelo
calificado para Vivienda Protegida en el Término Municipal es suficiente para
abastecer las necesidades presentes y futuras de viviendas protegidas conforme al Plan
Municipal de la Vivienda para poder proceder a eximir al sector de la reserva de
Vivienda Protegida. En ausencia de dicho Plan, podrd tenerse en cuenta los datos
obrantes en el registro municipal de demandanies de viviendas. Dicho informe se
deberd recabar antes de que culmine la tramitacién del presente expediente
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No obstante, el érgano competente resolverd lo que estime procedente. Este es mi
informe que somelto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.
sk ok sk osk

PLENO del AYUNTAMIENTO, por ------ ACUERDA:

PRIMERO: APROBAR INICIALMENTE la Modificaciéon Puntual de Elementos del
Plan General en los ambitos URP-AL-6, SG-AL-21, SG-E-43, SG-C-1 y URNP,
incluyendo la ordenacion pormenorizada del sector URP-AL-6.
SEGUNDO .- Siguiendo lo dispuesto en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007 de 9 de
julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el documento urbanistico asi como
el estudio ambiental estratégico, un resumen no técnico ambiental y un resumen
ejecutivo deberan ser sometidos a INFORMACION PUBLICA por un plazo de 45 dias
habiles, mediante su insercion en el Boletin Oficial de la Provincia, un diario de mayor
difusion, tablén de anuncios del Ayuntamiento, asi como en sede electronica.
También debera ser sometido a consultas y requerimiento de INFORMES,
dictamenes y otros tipos de pronunciamientos, en concreto:

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio por estar

sometido a Evaluacidon Ambiental Estratégica (integra los informes

relacionados con el Dominio Publico Hidraulico, Cultura, Proteccion

ambiental, impacto en la salud, etc).

Subdireccion General de Dominio Publico Maritimo-Terrestre por su

situacion adyacente al Dominio Publico.

Direccion General de Carrcteras del Ministerio de Fomento por las

actuaciones previstas sobre la A-7.

Direccidon General de Telecomunicaciones, Ministerio de Industria.

Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar.

Entidades gestoras de los servicios urbanos en relacion con las

certificaciones técnicas de garantia de suministro; en concreto Acosol,

Hidralia, entidad responsable del suministro de gas.

Informe de Incidencia Territorial de la Secretaria General de Ordenacion del

Territorio y Cambio Climatico.

Consejo Consultivo de Andalucia, para dictamen, conforme a lo previsto en

el articulo 36.2.¢) de la LOUA.
TERCERO.- Se deberd requerir informe justificativo de que la disponibilidad de suelo
calificado para Vivienda Protegida en el Término Municipal es suficiente para abastecer
las necesidades presentes y futuras de viviendas protegidas conforme al Plan Municipal
de la Vivienda para poder proceder a eximir al sector de la reserva de Vivienda
Protegida. En ausencia de dicho Plan, podra tenerse en cuenta los datos obrantes en el
registro municipal de demandantes de viviendas. Dicho informe se debera recabar antes
de que culmine la tramitacion del presente expediente.”

Seguidamente se transcribe el informe juridico emitido por el Sr. Adjunto a
Secretaria General, D. José M. Bejarano Lucas con el Conforme del Secretario General
del Pleno, D. Antonio Ramoén Rueda Carmona, de fecha 13 de julio de 2018, del
siguiente tenor literal:
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“INFORME JURIDICO

ASUNTO: APROBACION INICIAL RELATIVA A MODIFICACION DE
ELEMENTOS DEL PGOU DE 1986 DEL SECTOR URP — AL — 6 “LAS DUNAS CLUB”,

1. Objeto

Con fecha 11 de Julio de 2018 se recibe en la Secretaria General de Pleno, Nota interior
remitida por la Sra. Concejala — Delegada de Ordenacion del Territorio y Vivienda, remitiendo
expediente relativo a propuesta para la aprobacion inicial de la modificacion de elementos del
Plan General en los ambitos URP-AL-6, SG-AL-21, SG-E-23, SG-C-1 Y URNP, incluyendo la
ordenacion pormenorizada del Sector URP-AL-6 (Expte. 2016PLN00145-MPGOU).

De conformidad con lo anterior, asi como atendiendo a que el art. 123.2 LBRL exige
para los acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en la tramitacién de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica el voto favorable de la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion, se emite el presente informe con
caracter preceptivo a tenor de lo recogido en el art. 122.5 de la ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, articulo 54 del RDL 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local y articulo 173 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

1I. Legislacién aplicable

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFEL).

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional.

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley dgl.Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU).

- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA).

- Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan procedimientos dirigidos a
poner suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la construccion de viviendas
protegidas.

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (LGICA).

- Reglamento Organico del Pleno y sus Comisiones del Excmo. Ayuntamiento de
Marbella (BOPMA n° 207 de 31 de Octubre de 2011, con rectificacion de errores en el BOPMA
n°®219 de 17 de noviembre de 2011).

III.- Fundamentos de Derecho

PRIMERO.- A modo de introducciéon hemos de comenzar indicando que resulta una
cuestion incontrovertida que la Revision del PGOU de Marbella, aprobada por Orden del
Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio de 25 de Febrero de 2010 (BOJA de 20 de
Mayo de 2010, n° 97) fue objeto de anulacion entre otras, por la STS 5040/2016 de 17 de
Noviembre de 2016, lo cual ha tenido como consecuencia de acuerdo con una sélida corriente
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jurisprudencial, la “reviviscencia” del conocido como PGOU de 1986, siendo dicho instrumento
de planeamiento general el que a dia de hoy se encuentra vigente en el término municipal de
Marbella, y que por ende atendiendo al momento temporal en que fue objeto de aprobacion no
se encuentra a dia de hoy a adaptado a las determinaciones de la LOUA, sin perjuicio de lo que
mas adelante sefialaremos.

SEGUNDO.- A tal efecto, y desde un plano puramente procedimental en lo que se
refiere a la posibilidad de efectuar modificaciones de instrumentos de planeamiento general que
no se encuentran adaptados a las determinaciones de la LOUA, hemos de estar a lo dispuesto en
su Disposicion Transitoria Segunda conforme a la cual “transcurridos cuatros afios desde la
entrada en vigor de esta Ley, no podran aprobarse modificaciones del planeamiento general
que_afecten _a las_determinaciones propias de la ordenacion estructural, a_dotaciones o
equipamientos cuando dicho instrumentos de planeamiento no haya sido adaptado a la presente
Ley, al menos de forma parcial.”

Prevision que a su vez ha de ser conjugada con lo dispuesto en el art. 10.1 LOUA,
precepto en el cual se enuncian las determinaciones de los PGOU que tienen el caracter de
estructurales, y que por tanto no pueden ser objeto de modificacion en tanto el instrumento de
planeamiento general que modifiquen sea objeto de adaptacion a la LOUA, al menos de forma
parcial.

No obstante lo anterior, con posterioridad ha sido objeto de promulgacion el Decreto
11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan procedimientos dirigidos a poner suelo
urbanizado en el mercado con destino preferente a la construccion de viviendas protegidas, el
cual ademas de disefiar y regular el procedimiento para la adaptacion parcial de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica y Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal a las
determinaciones de la LOUA, viene a “flexibilizar” en cierta medida las previsiones de la
Disposicion Transitoria Segunda LOUA, a través de su Disposicion Adicional Primera, en los
siguientes términos:

“1. Las modificaciones del planeamiento general en vigor que tengan por objeto dotar
al municipio de suelo residencial destinado mayoritariamente a vivienda protegida, suelos
dotacionales o suelos industriales, ajustandose al procedimiento establecido para las mismas
en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, podrdn tramitarse de forma simultdnea a la adaptacicn
parcial, siempre de manera condicionada a la aprobacion de esta adaptacion.

2. Una vez aprobada la adaptacion parcial del planeamiento general, y de acuerdo con
la Disposicion Tranmsitoria Segunda de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, los municipios
podradn formular modificaciones del mismo que afecten al resto de determinaciones propias de
la ordenacion estructural, a dotaciones o a equipamientos, que se tramitardn siguiendo el
procedimiento previsto para las mismas en la citada Ley.”

De manera que tal y como se deduce de la referida Disposicion Adicional Primera del
Decreto 11/2008, lo que se permite por dicho precepto es que se lleven a cabo modificaciones
que permitan la obtencion de suelo residencial destinado mayoritariamente a vivienda protegida,
suelos dotacionales o industriales; de forma que el “resto” de modificaciones no pueden llevarse
a cabo hasta que no se cuente con un Plan debidamente adaptado a la LOUA.

Por tanto, lo previsto en el apartado 1 es una norma una norma de carcter
“excepcional” que solo admite la posibilidad de simultanear adaptacion a la LOUA vy
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modificacion, en los supuestos expresamente previstos en ella, dado que lo que se pretende es
otorgar mayores facilidades de las Corporaciones municipales para obtener suelo destinado a
ciertas dotaciones residenciales o dotacionales, pero no, para el resto de determinaciones
estructurales que ha de seguir su cauce normal, una vez aprobada la adaptacién parcial del
planeamiento general, tal y como se colige del apartado 2 de la referida disposicion adicional.

Y ello porque tal y como se indica desde la exposicion de motivos del Decreto 11/2008,
lo que se pretende por el mismo es regular un procedimiento de urgencia para la reduccion de
los plazos previstos en la LOUA para la tramitacion, ejecucion y gestion de los instrumentos de
planeamiento en lo relativo a las reservas de terrenos para la constitucion o ampliacion de los
patrimonios ptblicos de suelo, destinadas mayoritariamente a vivienda protegida, siendo dicha
la “ratio” que justifica el diferente trato para los supuestos contemplados en el apartado 1 de su
disposicién adicional primera.

Con respecto a dicha cuestién y la posibilidad de tramitacion simultanea de la
modificacion de elementos del PGOU de 1986 (Sector URP-AL-6 “Las Dunas Club™) que es
objeto del presente informe con la adaptacion a la LOUA del PGOU de 1986, y tal y como se
constata en el expediente administrativo (documentos 203 y 204) se remitid nota interior
suscrita por el Sr. Secretario General del Pleno a la Sra. Tte. Alcalde Delegada de Urbanismo de
fecha de 5 de Abril de 2018, en la que desde el punto de vista procedimental se ponia de
manifiesto lo siguiente:

“...a través de la modificacion que se propone se afecta a determinaciones de cardcter
estructural cuya modificacion solo se encuentra admitida en virtud de lo establecido en el
apartado 2 de la Disposicion Adicional Primera del Decreto 11/2008, “una vez aprobada la
adaptacion parcial del planeamiento general”, adaptacion que en el caso del PGOU de 1986
como ya se puesto de manifiesto se encuentra en fase de tramitacion, lo que impide que hasta
que tenga lugar su aprobacion definitiva, puedan Illevarse a cabo modificaciones del
planeamiento general con el alcance que se pretende en el expediente objeto de tramitacion
(MPGOU-145/16).

Sin perjuicio de las prohibiciones “procedimentales” anteriormente sefialadas y que
afectan a la tramitacion del instrumento de planeamiento, no cabe condicionar la aprobacion
inicial a la aportacion futura de los documentos y subsanaciones que a continuacion se
sefialardn, debiendo tenerse en cuepta especialmente en lo que se refiere al Estudio Ambiental
Estratégico, que conforme al procedimiento articulado en la ley 40.5 GICA, la tramitacion del
instrumento de planeamiento (en este caso modificacion) ha de discurriv “paralela o
simultdnea” con el estudio ambiental estratégico conforme a los apartados e) y f) de dicha
disposicion legal”.

A tal efecto ha de sefialarse que con fecha 11 de Julio de 2018 se ha recibido en la
Secretarfa General del Pleno, propuesta de la Sra. Concejala Delegada de Ordenacién del
Territorio y Vivienda para la aprobacién definitiva de la adaptacion parcial del Plan General de
Marbella a la LOUA (Expte. 2017PLN00173-OEXP) en la sesion plenaria a celebrar relativa al
mes de julio de 2018, por lo que se considera que se da cumplimiento a la objecion
procedimental puesta de manifiesto en la nota interior anteriormente referida, si bien
condicionada en todo caso a que la misma sea objeto de aprobacion en la sesion plenaria
referida.
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E igualmente en lo que se refiere al Estudio Ambiental Estratégico el mismo se ha
incorporado al expediente, cuya tramitacion habra de ajustarse a lo previsto en los articulos 38 y
40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, tal y como se
refiere en el informe emitido por el Servicio Modelo de Ciudad de 10 de Julio de 2018.

TERCERQ.- Por otro lado, desde el punto de vista documental tal y como obra en el
propio expediente (MPGOU 145/16), por parte del Sr. Secretario General del Pleno se remitié
nota interior a la Sra. Tte. Alcalde Delegada de Ordenacién del Territorio y Vivienda de fecha
de 5 de Abril de 2018, en el que se ponian de manifiesto la necesidad de completar el
expediente con toda la documentacion y subsanacién de determinaciones que se ponian de
manifiesto en los informes emitidos por el Servicio Técnico de Planeamiento, Servicio de
Modelo de Ciudad y Servicio de Infraestructuras todos ellos de 21 de Marzo de 2018, algunos
de los cuales han sido objeto de subsanacion conforme se indica en el informe emitido por el
Servicio Técnico de Planeamiento de fecha de 26 de Abril de 2018.

Por su parte y con fecha 7 de Junio de 2018 se ha emitido informe por el Servicio
Técnico de Planeamiento, con el V°B° de la Direccion Jerarquica del siguiente tenor literal:

“INFORME

La documentacién aportada subsana la totalidad de las cuestiones técnicas sefialadas
en el informe emitido por el Servicio Técnico de Planeamiento con fecha 26 de abril de 2018,
por lo que, desde el punto de vista técnico, se comsidera adecuada para continuar su
tramitacion.

CONCLUSION

La presente propuesta de Modificacion del PGOU subsana los aspectos técnicos
sefialados en el informe precedente emitido por este Servicio técnico de Planeamiento.

El documento técnico estda compuesto por la siguiente documentacion:

- RGE. 2018REGSED-44037 DE 31.05.2018; Documentacion Urbanistica y Ambiental.

- RGE 2018REGSED-39571 DE 18.05.2018, Copia digital del EHH.

- RGE OACURB-E-2016073630 de 09.11.2016: Estudio de Trdfico

Se debe adjuntar informe del Servicio de Infraestructuras sobre la adecuacion de la
nueva documentacion aportada a lo requerido en el informe precedente emitido por dicho
Servicio con fecha 26.04.2018.

De manera que en principio y a tenor del informe anteriormente referenciado se ha dado
cumplimiento con caracter general a las correcciones técnicas y documentales que se ponian de
manifiesto en la nota interior de 5 de abril de 2018 emitida por el Sr. Secretario General del
Pleno, con las excepciones y salvedades que a continuacion se indicaran.

Asi tal y como ya se puso de manifiesto por la Secretaria General del Pleno en la nota
interior referida, no se ha incorporado al expediente el resumen ejecutivo exigido por los
articulos 19.3 y 39.4 LOUA, asi como el resumen no técnico del estudio ambiental estratégico al
que se refiere el art. 40.5.g) GICA, de manera que ambos documentos habran de ser
incorporados al expediente con caracter previo al inicio del tramite de informacion publica,
debiendo dejarse constancia de la incorporacién de tales documentos al expediente
administrativo con caracter previo al inicio del referido tramite de informacion publica.
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En cuanto al informe emitido por el Servicio de Infraestructuras de fecha de 25 de Junio
de 2018, en el mismo se ponen de manifiesto una seric de exigencias para la correcta
planificacion de las infraestructuras y dotaciones necesarias para el desarrollo y futuro
funcionamiento global del 4mbito, en el que si bien determinados aspectos se difieren a su
cumplimiento en el correspondiente proyecto de urbanizacion, en otros aspectos, errores o
necesidad de correcciones no se indica cual es el momento procedimental en que han de ser
objeto de cumplimentacién, lo que exigiria de la aclaracién de dicho extremo por el referido
Servicio en un informe complementario, sin perjuicio en todo caso de la preceptiva
cumplimentacion de los errores o correcciones que se indican en el referido informe de 25 de
Junio de 2018.

CUARTO.- Finalmente en lo que se refiere a la tramitacién para la adopcion del
acuerdo de aprobacion inicial de conformidad con el art. 123.2 LBRL se requerird del voto
favorable de la mayoria absoluta del niimero legal de miembros del Pleno por tratarse de un
acuerdo relativo a la modificacion de un instrumento de planeamiento general previstos en la
legislacion urbanistica.

Por su parte, durante el tramite de informacion publica habran de recabarse los informes
sectoriales, asi como el informe justificativo al que se refiere el apartado 3 del informe
propuesta de resolucion emitido por el Servicio Modelo de Ciudad de 10 de Julio de 2018.

Finalmente, por afectar la modificacion propuesta a las determinaciones propias de la
ordenacion estructural y entre ellas algunas que exigen el preceptivo dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia habra de recabarse el pronunciamiento de este ultimo, siendo la
competencia para la aprobacion definitiva de la modificacién que nos ocupa de la Consgjeria
competente en materia de urbanismo, en consonancia todo ello con lo dispuesto en el art. 36.2.¢)
LOUA.

1V.- Conclusiones

I. Que en base a los anteriores fundamentos de derecho se emite el presente informe
preceptivo con cardcter favorable condicionado al cumplimiento de los extremos puestos de
manifiesto en el cuerpo del presente’informe tanto desde el punto de vista procedimental como
documental en los términos expuestos y cuyos términos damos aqui por reproducidos.

Este es nuestro informe el cual se somete a cualquier otro mejor fundado en Derecho.”

Por partc dcl Sr. Secretario General del Pleno, se hace constar que este asunlo,
necesita para su aprobacion el voto a favor de la mayoria absoluta de los miembros que
compongn la Comision.

Y la Comisién Plenaria de Obras, Urbanismo y Seguridad, por mayoria de cinco
votos a favor (cuatro del Grupo Municipal Popular y uno del Grupo Municipal OSP) y
cuatro abstenciones (dos del Grupo Municipal Socialista, una del Grupo Municipal
Costa del Sol Si Puede y una del Grupo Municipal de Izquierda Unida-LV)
DICTAMINA FAVORABLEMENTE la propuesta anteriormente transcrita.”
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El Sr. Secretario General del Pleno da cuenta del asunto e indica que este
asunto, necesita para su aprobacién el voto a favor de la mayoria absoluta de los
miembros que componen la Corporacion.

La Sra. Alcaldesa ofrece la palabra a los seflores concejales, por si quieren
intervenir en el asunto.

Se procede a la votacion.

Y el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los presentes,

ACUERDA

PRIMERO.- APROBAR INICIALMENTE la Modificacion Puntual de
Elementos del Plan General en los ambitos URP-AL-6, SG-AL-21, SG-E-43, SG-C-1 y
URNP, incluyendo la ordenacién pormenorizada del sector URP-AL-6.

SEGUNDO .- Siguiendo lo dispuesto en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007 de
9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el documento urbanistico asi
como el estudio ambiental estratégico, un resumen no técnico ambiental y un resumen
ejecutivo deberan ser sometidos a INFORMACION PUBLICA por un plazo de 45 dias
hébiles, mediante su insercion en el Boletin Oficial de la Provincia, un diario de mayor
difusion, tablon de anuncios del Ayuntamiento, asi como en sede electronica.
También debera ser sometido a consultas y requerimiento de INFORMES,
dictamenes y otros tipos de pronunciamientos, en concreto:
« Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio por estar
~ sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica (integra los informes
7~ relacionados con el Dominio Publico Hidraulico, Cultura, Proteccion
ambiental, impacto en la salud, etc).
_Subdireccion General de Dominio Publico Maritimo-Terrestre por su
* situacion adyacente al Dominio Publico.
s Direccién General de Carreteras del Ministerio de Fomento por las
actuaciones previstas sobre la A-7.
” Direccion General de Telecomunicaciones, Ministerio de Industria.
@ Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y ¢l Mar.
oLntidades gestoras de los servicios urbanos en relacion con las
certificaciones técnicas de garantia de suminisiro; en concteto eAcosol,
eHidralia, entidad responsable del suministro de gas.
Informe de Incidencia Territorial de la Secretaria General de Ordenacion del
Territorio y Cambio Climdtico.
@ Consejo Consultivo de Andalucia, para dictamen, conforme a lo previsto en
el articulo 36.2.c) de la LOUA.
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TERCERO.- Se debera requerir informe justificativo de que la disponibilidad
de suelo calificado para Vivienda Protegida en el Término Municipal es suficiente para
abastecer las necesidades presentes y futuras de viviendas protegidas conforme al Plan
Municipal de la Vivienda para poder proceder a eximir al sector de la reserva de
Vivienda Protegida. En ausencia de dicho Plan, podra tenerse en cuenta los datos
obrantes en el registro municipal de demandantes de viviendas. Dicho informe se deberda
recabar antes de que culmine la tramitacién del presente expediente.

Lo que traslado a Vd. para su conocimiento y efectos oportunos.

EL ADJUNTO A LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,

AN /
o P cectS 2 B 4
N, 5w Hdo.: José Manuel Bejarano Lucas.
il 1] /
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